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2. Introducción y Antecedentes 
de Siniestralidad  

 
La gestión integral de riesgo de desastres, como política territorial, reconoce que el riesgo es 
un proceso derivado de la apropiación y manejo del territorio como resultado de las fuerzas y 
fines económicos -políticos, y, por lo tanto, previsible al identificar y comprender las dinámicas 
que dan sentido a la acti vidad económica.  
 
Los estudios de riesgos se constituyen como instrumentos de planeación del desarrollo y para 
la toma de decisiones a nivel gubernamental y empresarial.  
 
Ante el gran dinamismo que converge en torno a las ciudades y su interacción con el ambiente 
y sociedad, es necesario la actualización periódica de los escenarios de peligros y riesgos y 
documentarlos en guías que faciliten su comprensión, para que cumplan  su rol de moderador 
en la planificación del desarrollo y en la implementación de políticas desde una perspectiva 
territorial conducente a la construcción de la resiliencia incidiendo en la reducción al riesgo de 
desastres y la adaptación ante los efectos del cambio climático.  
 
Los Objetivos del Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana establecen, que las ciudades 
habrán de adoptar planes integrados de mitigación, adaptación y resiliencia ante desastres. 
Fundamentar estos planes a partir de la información de un Atlas de Rie sgos, facilita orientar 
correctamente las áreas en las que se habrá de priorizar la toma de decisiones.  
 
El objetivo de la identificación y estudio del riesgo es reconocer la construcción de este y 
buscar reducirlo a través de la generación de políticas enfocadas a la reducción de la 
vulnerabilidad de los sistemas expuestos y en incrementar las capacidades an alíticas de 
aquellos actores enfocados a la planeación territorial.  
 
Actualmente se ha ampliado el desarrollo de técnicas de análisis de peligros y riesgos a partir 
de la integración de y adaptación de metodologías de análisis geoespacial, ambiental y social 
que han facilitado la representación e interpretación de diversos indicadores encaminados a 
facilitar la toma de decisiones para la planificación y programación de políticas públicas desde 
una perspectiva territorial, para la construcción de resiliencia.  
 
El uso de tecnologías digitales y de análisis geoespacial en el gobierno ha traído un cambio 
radical en la gestión pública, proporcionando herramientas más eficientes para el manejo de 
la información, la toma de decisiones, la prestación de servicios y la comunicación con la 
ciudadanía.  

Los resultados del Censo de Población y Vivienda 2020 permiten cuantificar y analizar los 
cambios ocurridos en la última década en el país respecto de las características demográficas, 
socioeconómicas y culturales de la población.  
 
Desarrollar el estudio integral de los escenarios de peligro, vulnerabilidad y riesgo de desastres 
del municipio, permitirá constituir un instrumento base para comprensión del riesgo de 
desastres y orientar la planeación del desarrollo territorial para el fortalecimiento de la 
resiliencia del municipio  
 
Las políticas y las prácticas conducentes a la gestión del riesgo de desastres deben basarse en 
una compresión de los riesgos en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad 
adaptativa, grado de exposición de las personas y los bienes, así como de la s características de 
las amenazas y el entorno, definidas en los escenarios de peligro. Este conocimiento se puede 
aprovechar para la evaluación de riesgos, la prevención y su mitigación, así como para la 
preparación y la respuesta en caso de desastres, co nduciendo objetivamente la construcción 
de la resiliencia.  
 
¬Ǎ ɶǸɾȡȺȡǸɅǪȡǍ ɾǸ ɳʔǸǱǸ ǱǸȒȡɅȡɶ ǪɐɃɐ ȺǍ ẌǪǍɳǍǪȡǱǍǱ ǱǸ ʔɅ ɾȡɾʌǸɃǍṞ ǪɐɃʔɅȡǱǍǱ ɐ ɾɐǪȡǸǱǍǱ 
expuesta a amenazas, para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los efectos de una 
amenaza de manera oportuna y eficiente, incluso mediante la preservación y re stauración de 
sus estructuras y funciones básicas esenciales.  
 
El cambio climático y el cambio de uso de suelo incrementan la frecuencia e intensidad de los 
eventos meteorológicos atípicos, además de tener efectos perjudiciales en la calidad de vida 
cotidiana. Los riesgos se agravarán especialmente para las poblacione s vulnerables con 
recursos limitados tanto para la preparación como para la recuperación. Dadas estas 
predicciones, los gobiernos necesitarán adaptarse a un clima cambiante y desarrollar planes 
ǱǸ ȓǸɾʌȡɑɅ ǱǸ ɶȡǸɾȓɐɾ ʳ ẌɅʔǸʬǍɾ ɅɐɶɃǍȺȡǱǍǱǸɾẍ ǪɐɅ ɶǸɾɳǸǪʌɐ Ǎ Ⱥas condiciones de vida, el 
desempeño de la infraestructura, la planificación del desarrollo de los sectores y la gestión de 
recursos. Será necesario incrementar la resiliencia de las ciudades frente a los efectos del 
cambio climático y cambio de uso de sue lo y los riesgos que incrementan.  
 
Para esto, se debe de apoyar el proceso de planificación de la adaptación a mediano y largo 
plazo, así como las evaluaciones de la vulnerabilidad de las ciudades frente al clima y sus 
repercusiones, a fin de fundamentar planes de adaptación, políticas, pro gramas y actividades 
dirigidos a promover la resiliencia de los habitantes de las ciudades, en particular mediante la 
adaptación basada en ecosistemas.  
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3. Composición del Mapa Base  
 
Para fines del diagnóstico general de la información, se representará en la siguiente base 
cartográfica, la cual está conformada por elementos en formato vectorial y el Continuo de 
Elevación Mexicana (CEM) que corresponden al Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
(INEGI) el cual es el organismo rector en  la producción de información geoestadística; se 
incorporaron elementos de otras instituciones del orden Federal y Estatal como lo son la 
Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), el Centro Nacional de Prevención de Desastres 
(CENAPRED), Comisión Nacional para  el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y 
la Red Nacional de Caminos (RNC).  
 
La delimitación de la unidad político administrativa está comprendida por el municipio, al cual, 
se le denominará como el Límite de Estudio  que estará representado en una escala de 
1:100,000, sin embargo, cabe mencionar que se emplearán escalas mayores para la 
identificación de algunos riesgos y peligros en zonas específicas dentro de la extensión 
territorial del municipio.  
 
A continuación, se enuncian los insumos que conforman la cartografía base:  
 
ǒ División Política Estatal y Municipal, escala 1:250,000, obtenidas del Geoportal de 

CONABIO, INEGI 2022;  
ǒ Continuo de Elevación Mexicano a 15 metros de resolución, procesado a detalle de 

sombras y elevaciones, propiedad de INEGI, 2012;  
ǒ Marco Geoestadístico, escala 1:250,000. Al ser un sistema que incluye información de 

tipo vectorial de diferentes niveles de desagregación se utilizaron las Localidades 
Rurales y Urbanas amanzanadas para el año de 2022;  

ǒ Red Hidrográfica escala 1:50,000 - Subcuencas, edición 2.0. Sistema lineal que modela el 
drenaje de una cuenca hidrográfica. Los elementos que componen la red son puntos de 
drenaje, líneas de flujo y unidad de captación de aguas superficiales a la misma es cala 
(subcuenca, cuenca y región hidrográfica). Se utilizó la información hídrica 
correspondiente a la subcuenca hidrográfica RH26Dt R. Tezontepec. Cuenca R. 
Moctezuma. RH Pánuco y a la subcuenca RH26Du L. Tochac y Tecocomulco. Cuenca R. 
Moctezuma. RH Pánu co  de INEGI, 2010;  

ǒ Cuerpos de agua, escala 1:250,000, publicados por INEGI 2022, de los conjuntos de datos 
vectoriales de información topográfica por entidad federativa;  

ǒ Red Nacional de Caminos (RNC) 2022, red única de transporte terrestre que integra las 
carreteras federales y estatales, vialidades y caminos del país;  

ǒ Signos convencionales, son aquellos elementos geográficos básicos como el norte 
geográfico, marco de coordenadas, escala gráfica, etiquetas de sitios de interés e 
identificación de regiones geo administrativas colindantes;  

ǒ Mapa base de Imagen Satelital de los recursos de Esri, como referente espacial y de 
rasgos geográficos de los municipios vecinos y el entorno que rodea al Límite de 
Estudio.  

 
Por otra parte, conforme a lo establecido en el Diario Oficial de la Federación, el INEGI publicó 
la Norma Técnica del Sistema Geodésico Nacional que entró en vigor en diciembre de 2010 y 
que establece como marco de referencia geodésico oficial para México  al Marco de Referencia 
Terrestre Internacional 2008 (ITRF2008) época 2010 en sustitución del  ITRF92 época 1988, por 
lo que la información geográfica utilizada en el presente estudio se encuentra vinculada al 
nuevo marco de referencia.  
 
Toda la cartografía temática generada se compone de diversos elementos que se detallan en 
la tira marginal del documento, los cuales corresponden a los siguientes:  
 

1. Encabezado: Hace referencia al Atlas de Riesgos del municipio, teniendo como imagen 
simbólica el polígono del sitio de estudio;  

2. Nombre del mapa: corresponde al tema que se está representando, en este caso es el 
Mapa Base;  

3. Clave del mapa: esta clave corresponde a una nomenclatura estructurada de acuerdo 
con el tema y el subtema a desarrollar, seguido de una seriación establecida por el 
alfabeto para la continuidad de los productos cartográficos resultantes, por ejemplo: 
HDR (Fenómeno hidrometeorológico) - A (vientos fuertes;  

4. Simbología: en este apartado se representan los atributos de los elementos del mapa 
base como las entidades, rasgos geográficos en forma de polígonos, puntos y líneas de 
colores representativos;  

5. Leyenda: dentro de esta sección se establece la leyenda temática del tema que se 
representa, siguiendo como base la utilización de símbolos en forma de polígonos, 
líneas y puntos;  

6. Créditos: este recuadro contiene la fuente de las capas utilizadas en la cartografía base, 
así como las fuentes oficiales de los sitios en los que se obtuvo la información del tema 
a desarrollar y en algunos casos se describe el método por el que se obtuvo  el resultado, 
por ejemplo: Método geoestadístico alineado a la Guía de Contenido Mínimo;  

7. Ubicación: imagen que muestra la localización geográfica del municipio dentro del 
Estado de Hidalgo, así como la ubicación de este en el territorio nacional, 
identificándose los Estados colindantes con etiquetas;  

8. Parámetros cartográficos: corresponde a la descripción de los parámetros geográficos 
utilizados para tener la referencia geoespacial de la zona de estudio, como la proyección 
geográfica, escala numérica, dátum y el esferoide;  

9. Escudos: se muestran los escudos y/o logos de las entidades gubernamentales estatales 
y municipales que participaron para la elaboración del atlas, así como el logo de la 
empresa participante.  
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4.  Inventario de Vulnerabilidades  
 
La magnitud de un desastre está condicionada por la vulnerabilidad y la capacidad adaptativa 
de los sistemas expuestos en los que incide un fenómeno perturbador. En este contexto habrá 
de entenderse y priorizarse como sistemas expuestos a la población, bie nes materiales, 
infraestructura estratégica y de servicios vitales que son susceptibles de ser dañados ante la 
presencia de un fenómeno perturbador.  
 
Las limitaciones al desarrollo se relacionan con las precarias condiciones socioeconómicas y 
demográficas que influyen en la formación de recursos humanos como cimiento, el ejercicio 
de la ciudadanía, la organización social, la acumulación de activos famil iares, o la construcción 
de capital social.  
 
æǍɶǍ ǸȺ ǍɅǎȺȡɾȡɾ ǱǸ ǸɾʌǸ ǍɳǍɶʌǍǱɐṞ ɾǸ ǱǸǩǸɶǎ ʔʌȡȺȡʽǍɶ ȺǍ ɃǸʌɐǱɐȺɐȓȣǍ ǸɾʌǍǩȺǸǪȡǱǍ ǸɅ ȺǍ ẌgʔȣǍ 
Básica para la Elaboración de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, Tomo 
MʬǍȺʔǍǪȡɑɅ ǱǸ ȺǍ ĞʔȺɅǸɶǍǩȡȺȡǱǍǱ fȣɾȡǪǍ ʳ ñɐǪȡǍȺẍ ǱǸ >M¸!æéME ɳǍɶǍ ȺǍ ǸɾʌȡɃǍción del grado de 
vulnerabilidad y su respectiva cartografía.  
 

4.1. Vulnerabilidad Social  
 
El Centro Nacional de Prevención de Desastres (CENAPRED) define la vulnerabilidad social 
como la capacidad que tiene la sociedad para evitar daños a los bienes expuestos ante el 
impacto de un fenómeno perturbador y la capacidad de recuperarse del mismo. Ad emás, la 
vulnerabilidad social ante un desastre estará definida por una serie de factores económicos, 
sociales y culturales, los cuales determinan en qué grado un grupo social tiene la capacidad 
para atender una emergencia, recuperarse y rehabilitarse ante  un desastre.  
 
Para obtener el grado de vulnerabilidad social ante un fenómeno perturbador, se utilizan una 
serie de variables socioeconómicas y una evaluación a la capacidad de respuesta y prevención, 
por parte de las autoridades gubernamentales, y otra a la percepción local de riesgo por parte 
de la población.  
 
El análisis de la Vulnerabilidad Social del Municipio de Emiliano Zapata se basa en la 
metodología propuesta por el CENAPRED (SEGOB/CENAPRED, 2014), la cual considera las 
condiciones socioeconómicas de la población mediante indicadores de Vulnerabilidad.  
 
Dentro del análisis de las condiciones socioeconómicas, se hace uso de diferentes indicadores, 
separados en grupos temáticos de Salud, Vivienda, Educación, Población, Empleo e Ingresos, 
con los cuales es posible obtener parte del grado de vulnerabilidad so cial a una escala 

municipal. Por otra parte, se hace uso de los mismos grupos temáticos con los indicadores 
disponibles a nivel de localidad con el fin de identificar cómo es su comportamiento al interior 
del municipio y proveer de información para la form ulación de políticas de desarrollo social.  
 
Condiciones socioeconómicas por indicadores de vulnerabilidad  
 
Las condiciones socioeconómicas se analizan a través de 17 indicadores que integran cinco 
temáticas: Salud, Educación, Vivienda, Empleo e Ingresos y Población, acorde con la 
metodología del CENAPRED. Los indicadores se construyen con la información más act ual, a 
nivel municipal del Censo de Población y Vivienda de INEGI, 2020; el Índice Básico de las 
Ciudades Prosperas, publicado por INFONAVIT y ONU -Hábitat; y del Informe anual sobre la 
situación de pobreza y rezago social 2022, de la Secretaría del Bienest ar. 
 
Cada uno de los cinco componentes constituye el 10% del índice de Vulnerabilidad Social, en 
conjunto el 50%. El otro 50% se integra con la información adquirida por las capacidades de 
respuesta y percepción local presente en el municipio. Con base a la met odología del 
CENAPRED (SEGOB/CENAPRED, 2014), se asigna un grado de vulnerabilidad a cada uno de los 
indicadores a nivel municipal que integran los componentes de vulnerabilidad social.  
 
Dentro del análisis espacial se integra una cartografía de cada una de las temáticas que 
integran a la Vulnerabilidad Social: Salud, Educación, Vivienda, Población y Empleo e Ingresos; 
en una sola cobertura relativa a las condiciones socioeconómicas presentes en el municipio. 
En la cartografía de la caracterización social, antes mostrada, se aprecia la representación 
espacial de los indicadores que integran la vulnerab ilidad en el interior municipal, se clasificó 
conforme los intervalos y grados de vulnerabilidad establecidos por el CENAPRED en 2014 y 
en aquellos indicadores que se anexaron como personas con discapacidad, se utilizaron 
procesos estadísticos de cortes na turales para identificar el comportamiento de cada 
indicador en el territorio.  
 
El valor de vulnerabilidad de los indicadores se clasifica en cinco categorías: muy alto, alto, 
medio, bajo y muy bajo grado de vulnerabilidad, donde un alto grado representa peores 
condiciones socioeconómicas y un bajo grado mejores condiciones.  
 
Clasificar la vulnerabilidad al interior del municipio facilita la toma de decisiones a nivel local 
al identificar zonas específicas con menor o mayor vulnerabilidad, ya que el asignar un solo 
valor municipal, no identifica las diferentes condiciones prese ntes en las localidades y 
manzanas del territorio.  
 
Sin embargo, existen indicadores disponibles únicamente a escala municipal, como es el caso 
de: Médicos por cada 1,000 habitantes; Tasa de Mortalidad Infantil; Porcentaje de la PEA que 
recibe ingresos de menos de 2 salarios mínimos; y la Dispersión poblaci onal, por tanto, el grado 
de vulnerabilidad se elabora con la información disponible en las fuentes oficiales.  
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De esta forma, las áreas identificadas con altos grados de vulnerabilidad requieren de la 
aplicación de políticas conducentes a la reducción de la vulnerabilidad de estos sectores y 
aumentar la capacidad de resiliencia de su población mediante la ejecución  oportuna de 
programas sociales, infraestructura, etc. Conjuntamente, se necesitan enfocar esfuerzos, 
recursos de gestión y planeación para mejorar la prevención en lo referente a la acción civil y 
gubernamental.  
 
Características sociales y económicas por componente temático  
 
Este apartado muestra un análisis por componente temático, en el cual se presenta a nivel 
municipal la información estadística obtenida para cada indicador utilizado y clasificado 
conforme a los rangos establecidos por el CENAPRED. A nivel local se muestra  un análisis 
espacial de cada componente temático mediante la integración de indicadores, resultando en 
una cartografía por componente temático a nivel de manzana.  
 
Los componentes fueron representados espacialmente mediante la integración de los 
indicadores a nivel localidad. La información se procesó en un Sistema de Información 
Geográfica (SIG), se integraron los indicadores de los distintos componentes clasificado s en 
grados de vulnerabilidad conforme la metodología del cálculo de Vulnerabilidad Social 
propuesta por el CENAPRED en 2014.  
.  

4.1.1. Vulnerabilidad del sector salud  
 
El presente componente revela el desarrollo socioeconómico y grado de vulnerabilidad 
presente en el estado, al valorar el acceso y la capacidad de atención a servicios básicos de 
salud que la población adquiere. Los indicadores que constituyen este compone nte son los 
siguientes: 1) Cobertura de servicios de salud (médicos por cada 1000 habitantes); 2) Porcentaje 
de población no derechohabiente; 3) Tasa de mortalidad infantil. A continuación, se presenta 
una tabla como resumen, en la que se identifican las f uentes de las variables que son 
empleadas y el proceso de construcción de cada uno de los indicadores.  

 
 

 

Tabla: VUL -SOC-A 1.  Indicadores del Componente Salud  

Indicador  Procedimiento de elaboración  
Fuente de las 

variables empleadas  

Cobertura de servicios de 
salud. Médicos por cada 

1,000 habitantes  

La proporción de médicos por mil habitantes 
se adquiere de la multiplicación del número de 
médicos por mil y se divide entre el total de la 

población.  

ONU - Hábitat  

Tasa de mortalidad 
infantil  

Se puede definir para un periodo determinado, 
en este caso, el primer año de vida. El resultado 
se obtiene de dividir el número de defunciones 

de niños menores de un año en un periodo 
determinado, entre los nacidos vivos en el 

mismo periodo y el resultado se multiplica por 
100. 

ONU - Hábitat  

Porcentaje de la 
población no 

derechohabiente  

El porcentaje de la población no 
derechohabiente se obtiene dividiendo el total 

de la población no derechohabiente entre el 
total de la población y el resultado se 

multiplica por 100.  

Censo de Población y 
Vivienda, INEGI 2020.  

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014. 
Datos de CONAPO incluidos en Informe de Desarrollo Humano 2010 -2015 y Censo de 

Población de Vivienda de INEGI, 2020  

 
La siguiente tabla identifica los valores de los indicadores en el municipio con su calificación de 
vulnerabilidad y la clasificación de cada factor en el sector salud, de acuerdo con la 
metodología establecida por CENAPRED, 2014.  
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Tabla: VUL- SOC- 2 Valores de Indicadores del Componente Salud  

Component
e 

Indicador  Intervalos  
Grado de 

Vulnerabilid
ad  

Valor  
Valor del 

Municipio  

Calificación 
de 

Vulnerabilid
ad  

Salud  

Cobertura 
de servicios 

de salud.  
Médicos por 
cada 1,000 
habitantes  

De 0.20 a 
0.39 

médicos por 
cada 1,000 
habitantes  

Muy alto  1 

1.76 0  

De 0.4 a  
0.59 

médicos por 
cada 1,000 
habitantes  

Alto  0.75  

De 0.6 a 
0.79 

médicos por 
cada 1,000 
habitantes  

Medio  0.50  

De 0.8 a 
0.99 

médicos por 
cada 1,000 
habitantes  

Bajo  0.25 

Uno o más 
médicos por 
cada 1,000 
habitantes  

Muy bajo  0  

Tasa de 
mortalidad 

infantil  

De 17.2 a 27.1 Muy bajo  0  

10.89 0  

De 27.2 a 
37.0  

Bajo  0.25 

De 37.1 a 
47.0  Medio  0.50  

De 47.1 a 
56.9 

Alto  0.75  

De 57.0 o 
más  Muy alto  1 

Porcentaje 
de 

población 
no 

De 17.63% a 
34.10% 

Muy bajo  0  

25.57% 0 
De 34.11% a 

50.57% 
Bajo  0.25 

derechohabi
ente  

De 50.58% a 
67.04%  

Medio  0.50  

De 67.05% a 
83.51% 

Alto  0.75  

83.52% o 
más  

Muy alto  1 

Grado de Vulnerabilidad del Sector Salud  Muy Bajo      0  
Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014. Datos de CONAPO 

incluidos en Informe de Desarrollo Humano 2010 - 2015 y Censo de Población de Vivienda de INEGI, 2020  

4.1.2. Vulnerabilidad del sector educación  
 
La educación con la que cuenta la población contribuye en el bienestar personal y en las 
acciones preventivas y reactivas que ésta presenta frente a riesgos a desastres. Los tres 
indicadores que este componente considera son: 1) Porcentaje de analfabetismo ; 2) Porcentaje 
de la demanda en educación básica (Porcentaje de población de 6 a 14 años que asiste a la 
escuela); 3) Grado promedio de escolaridad (CENAPRED, 2014).  
 
Las características educativas de la población de un determinado territorio influyen 
directamente en la adopción de conductas preventivas y de autoprotección, siendo esta 
característica indicativa en el conocimiento sobre fenómenos y riesgos. En la siguien te tabla 
se muestran los indicadores empleados para el desarrollo de este componente, su método de 
obtención y la fuente de donde se obtiene la información.  
 
Dentro del análisis espacial los tres indicadores que integran este componente son: 1) 
Población analfabeta. 2) Población de 6 a 14 años que no asiste a la escuela. 3) Grado promedio 
ǱǸ ǸɾǪɐȺǍɶȡǱǍǱṞ ǸȺȺɐɾ ɳʔǸǱǸɅ ɐǩɾǸɶʬǍɶɾǸ ǸɅ ẌfǍɾǸ uṣ ǍɳǍɶʌǍǱɐ Ẍ>ǍɶǍǪʌǸɶȡʽǍción de los elementos 
ñɐǪȡǍȺǸɾ ʳ EǸɃɐȓɶǎȒȡǪɐɾẍ ǱǸ ǸɾʌǸ ǱɐǪʔɃǸɅʌɐ 
  

Tabla: VUL -SOC-B 1. Indicadores  del Sector Educación  

Indicador  Procedimiento de elaboración  
Fuente de las 

variables 
empleadas  

Porcentaje de 
analfabetismo  

Se obtiene dividiendo a la población analfabeta 
de 15 años y más entre el total de la población 
de ese mismo rango de edad. El resultado se 

multiplica por cien.  Censo de Población 
y Vivienda, INEGI, 

2020.  
Porcentaje de la demanda 

en educación básica. 
(Porcentaje de población 
de 6 a 14 años que asiste a 

la escuela)  

Este indicador se estima dividiendo la matrícula 
de educación básica (primaria y secundaria) 
entre la población de 6 a 14 años, rango de 

edad de asistencia a dichos niveles educativos.  
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Grado Promedio de 
Escolaridad  

El INEGI elabora este indicador. Lo obtiene de 
dividir la suma de los años aprobados desde el 

primero de primaria hasta el último año 
alcanzado de las personas de 15 años y más 

entre el total de la población de 15 años y más. 
Considera a la población de 15  años y más, 

excluye a la población de 15 años y más con 
grados no especificados en algún nivel y a la 

población con nivel de escolaridad no 
especificado.  

 Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014 y datos 
del Censo de Población de Vivienda de INEGI, 2020  

 
Los valores obtenidos para cada uno de los indicadores se muestran a continuación, además 
de todos los intervalos disponibles y la calificación correspondiente para el municipio..  
 

 
Tabla: VUL -SOC-B 2  Valores de indicadores del sector educación  

Component
e 

Indicador  Intervalos  Grado de 
Vulnerabilid

ad  

Valor  Valor del 
Municipio  

Calificación 
de 

Vulnerabilid
ad  

Educación  Porcentaje 
de 

analfabetis
mo  

  

De 1.07% a 
15.85% 

Muy bajo  0  3.49% 0 

De 15.86% a 
30.63% 

Bajo  0.25 

De 30.64% a 
45.41% 

Medio  0.5 

De 45.42% a 
60.19% 

Alto  0.75  

60.20% o 
más  

Muy alto  1 

  
Porcentaje 

de la 
demanda 

en 
educación 

básica. 
(Porcentaje 

de 
población 

De 42.72% a 
54.17% 

Muy alto  1 95.9% 0 

De 54.18% a 
65.62% 

Alto  0.75  

De 65.63% a 
77.07%  

Medio  0.50  

De 77.08% a 
88.55% 

Bajo  0.25 

de 6 a 14 
años que 
asiste a la 
escuela)  

  

88.56% o 
más  

Muy bajo  0  

  
Grado 

promedio 
de 

escolaridad  
  

De 1 a 3.2 Muy alto  1 9.48 años  0.25 

De 3.3 a 5.4  Alto  0.75  

De 5.5 a 7.6  Medio  0.50  

De 7.7 a 9.8  Bajo  0.25 

De 9.9 o 
más  

Muy bajo  0  

Grado de Vulnerabilidad del Sector 
Educación  

Muy bajo      0  

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014 
y datos del Censo de Población de Vivienda de INEGI, 2020  

 

4.1.3. Vulnerabilidad del sector vivienda  
 
El componente de vivienda es utilizado derivado a la importancia de la dinámica social con el 
espacio, donde desarrolla gran parte de los medios de vida, además, las características de la 
vivienda infieren la calidad de vida que tienen las personas que en ella habitan. La 
vulnerabilidad de una vivienda se refleja tanto en los materiales de construcción como en los 
servicios básicos con los que cuenta o bien, de los que carece.  
 
Los indicadores que constituyen este componente para su respectivo análisis espacial son: 1) 
Porcentaje de viviendas con piso de tierra, 2) Porcentaje de viviendas sin servicio de 
electricidad, 3) Porcentaje de viviendas sin servicio de agua entubada, 4) Porcentaje de 
viviendas sin servicio de drenaje. La distribución individual de sus valores absolutos se deta lla 
ǸɅ ǸȺ ǍɳǍɶʌǍǱɐ Ẍ>ǍɶǍǪʌǸɶȡʽǍǪȡɑɅ ǱǸ Ⱥɐɾ ǸȺǸɃǸɅʌɐɾ ñɐǪȡǍȺǸɾ ʳ EǸɃɐȓɶǎȒȡǪɐɾẍ ǱǸ ȺǍ fǍɾǸ uṣ ǱǸ ǸɾʌǸ 
estudio). Los indicadores empleados para este componente se describen a continuación:  
  

Tabla: VUL -SOC-C 1. Indicadores de Sector Vivienda  

Indicador  Procedimiento de elaboración  
Fuente de las 

variables 
empleadas  

Porcentaje de 
vivienda sin servicio 
de agua entubada  

Este porcentaje se obtiene del total de viviendas 
particulares habitadas que no disponen de agua entubada, 

el resultado se divide entre el total de viviendas y se 
multiplica por cien.  

  
Información 
del Censo de 
Población y 
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Porcentaje de 
vivienda sin servicio 

de drenaje  

Este indicador se adquiere del total de viviendas 
particulares habitadas que no disponen de drenaje. El 

resultado se divide entre el total de viviendas y se 
multiplica por cien  

Vivienda INEGI, 
2020.  

Porcentaje de 
viviendas sin servicio 

de electricidad  

Este indicador se obtiene del total de viviendas 
particulares habitadas que no disponen de energía 

eléctrica, el resultado se divide entre el total de viviendas y 
se multiplica por cien.  

Porcentaje de 
viviendas con piso 

de tierra  

Este porcentaje se obtiene del total de viviendas con piso 
de tierra, el resultado se divide entre el total de viviendas 

habitadas y se multiplica por cien.  

Déficit de Vivienda  

El déficit de vivienda se obtiene de la diferencia del total 
de hogares y el total de viviendas, que representa el 

número de viviendas faltantes para satisfacer la demanda 
de hogares. A este resultado se le suman las viviendas con 
piso de tierra. El resultado representa tanto las viviendas 

nuevas que se requieren, sumado a las viviendas que 
necesitan mejoramiento. El resultado se expresa en 

porcentaje.  

 Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014 y datos 
del Censo de Población de Vivienda de INEGI, 2020  

 
Tabla: VUL- SOC- C 2.  Valores de indicadores del sector vivienda  

Component
e 

Indicador  Intervalos  
Grado de 

Vulnerabilid
ad  

Valor  
Valor del 
Municipio  

Calificación 
de 

Vulnerabilid
ad  

Vivienda  

Porcentaje 
de viviendas 
sin servicio 

de agua 
entubada  

De 0% a 
19.96% 

Muy bajo  0  

0.63% 0 

De 19.97% a 
39.92% 

Bajo  0.25 

De 39.93% a 
59.88%  

Medio  0.50  

De 59.89% a 
79.84%  

Alto  0.75  

79.85% o 
más  

Muy alto  1 

Porcentaje 
de viviendas 
sin servicio 
de drenaje  

De 0% a 
20.96%  

Muy bajo  0  

0.94%  0 
De 20.97% a 

40.71% 
Bajo  0.25 

De 40.72% a 
60.46%  

Medio  0.50  

De 60.47% a 
80.21% Alto  0.75  

De 80.22% o 
más  

Muy alto  1 

Porcentaje 
de viviendas 
sin servicio 

de 
electricidad  

De 0% a 
19.76% Muy bajo  0  

0.89%  0 

De 19.77% a 
39.52% Bajo  0.25 

De 39.53% a 
59.28% Medio  0.50  

De 59.29% a 
79.04%  Alto  0.75  

De 79.05% o 
más  Muy alto  1 

Porcentaje 
de viviendas 
con piso de 

tierra  

De 1.52% a 
20.82%  

Muy bajo  0  

2.69% 0 

De 20.83% a 
40.12% Bajo  0.25 

De 40.13% a 
59.42% 

Medio  0.50  

De 59.43% a 
78.72% Alto  0.75  

De 78.73% o 
más  

Muy alto  1 

Déficit de 
vivienda  

De 1.63% a 
13.72% Muy bajo  0  

2.65% 0 

De 13.73% a 
25.81% Bajo  0.25 

De 25.82% a 
37.90%  Medio  0.50  

De 37.915 a 
49.99%  Alto  0.75  

De 50% o 
más  Muy Alto  1 
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Grado de Vulnerabilidad del Sector 
Vivienda  

Muy Baja      0  

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014 y datos del 
Censo de Población de Vivienda de INEGI, 2020  

 

4.1.4. Vulnerabilidad del sector empleo e 
ingresos  

 
Este componente proporciona elementos acerca de la generación de ingresos para el sustento 
de las personas, categorizando la población en una situación de mayor o menor vulnerabilidad. 
También, es posible identificar la relación que hay entre las personas empleadas y 
desempleadas, las cuales juega un papel importante al determinar la capacidad de respuesta 
económica ante una situación de incidencia por la eventualidad de un fenómeno perturbador.  
  
El poder adquisitivo y los ingresos de una población revelan los grados de vulnerabilidad de 
ella ante un posible siniestro. El componente Empleo e Ingresos se conforma por los 
indicadores de: Porcentaje de la población Económicamente activa que recibe ingresos de 
menos de 2 salarios mínimos, Razón de Dependencia y Tasa de desempleo abierto (Secretaría 
de Gobernación (SEGOB)/CENAPRED, 2014).  
 
La vulnerabilidad por dichos indicadores se refleja a corto y largo plazo. En el corto plazo, frente 
a una emergencia la población más vulnerable es aquella con la capacidad de solamente 
satisfacer sus necesidades más básicas e inmediatas. A largo plazo, c ondiciones adversas en el 
ingreso de la población pueden mermar su capacidad de respuesta y prevención haciéndolos 
más vulnerables.  
 
En la siguiente tabla se muestran los indicadores utilizados.  
 

 

 
Tabla: VUL -SOC-D 1. Indicadores del Sector empleo e Ingresos  

Indicador  Procedimiento de elaboración  

Fuente de 
las 

variables 
empleadas  

Porcentaje de la 
población 

económicamente activa 
(PEA) que recibe 

ingresos de menos de 2 
salarios mínimos.  

Se obtiene de dividir la PEA que recibe hasta 2 salarios 
mínimos entre el total de la PEA y el resultado se 

multiplica por cien.  

Medición 
Multidimen
sional de la 

Pobreza 
2020 de 

CONEVAL  

Razón de dependencia  

Se obtiene de la suma del total de las personas que por 
su edad se consideran como dependientes (menores 

de 15 años y mayores de 64 años) entre el total de 
personas que por su edad se identifican como 

económicamente productivas (mayores de 15 años y 
menore s de 64 años).  

Censo de 
Población y 
Vivienda de 
INEGI, 2020.  

  
Tasa de desempleo 

abierto  

Es necesario dividir el número de personas 
desocupadas entre la PEA y multiplicar el resultado por 

cien  

 Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014 y datos 
del Censo de Población de Vivienda de INEGI, 2020  
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Tabla: VUL -SOC-D 2.  Valores de indicadores del sector empleo e ingresos  

Component
e 

Indicador  Intervalos  
Grado de 

Vulnerabilid
ad  

Valor  
Valor del 
Municipio  

Calificación 
de 

Vulnerabilid
ad  

Empleo e 
Ingresos  

Porcentaje 
de la 

población 
económica

mente 
activa que 

recibe 
ingresos de 
menos de 2  

salarios 
mínimos  

De 0% a 
34.50%  

Muy bajo  0  

12.9% 0 

De 34.51% a 
50.59% 

Bajo  0.25 

De 50.60% a 
66.68%  

Medio  0.50  

De 66.69% a 
82.77% 

Alto  0.75  

De 82.78% o 
más  

Muy alto  1 

Razón de 
dependenci

a 

De 30 a 
57.69  

Muy bajo  0  

53% 0 

De 57.70 a 
77.66  

Bajo  0.25 

De 77.67 a 
97.63  

Medio  0.50  

De 97.64 a 
117.60 

Alto  0.75  

De 117.61 o 
más  

Muy alto  1 

Tasa de 
desempleo 

abierto  

De 0% a 3.09  Muy bajo  0  

3.19% 0.25 

De 3.10 a 
6.18 

Bajo  0.25 

De 6.19 a 
9.27 

Medio  0.50  

De 9.28 a 
12.36 

Alto  0.75  

De 12.37 o 
más  

Muy alto  1 

Grado de Vulnerabilidad del Sector 
Empleo  

Muy Bajo      0  

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014 
y datos del Censo de Población de Vivienda de INEGI, 2020  

 

 

4.1.5. Vulnerabilidad del sector población  
 
Los diversos grados de susceptibilidad y vulnerabilidad a afectaciones en caso de catástrofe se 
reflejan en las desigualdades económicas y sociales que posee determinada población, es 
significativo para la planeación territorial reconocer patrones de conce ntración y dispersión 
habitacional, así como la diversidad de prácticas culturales para poder establecer mecanismos 
de acción y fortalecimiento ante el riesgo a desastres.  
 
Para este componente se busca identificar condiciones de dispersión de población y grupos 
étnicos minoritarios cuyas condiciones los cataloga como uno de los más marginados en el 
país (grupos indígenas). La siguiente tabla muestra los indicadores a utilizar y posteriormente 
los d atos obtenidos para cada uno, así como su clasificación correspondiente.  
 

Tabla: VUL -SOC-E 1. Indicadores del Sector Población  

Indicador  Procedimiento de elaboración  
Fuente de las 

variables empleadas  

Densidad de 
población  

Se obtiene de dividir el total de la población de un 
determinado territorio entre la superficie de este. El 

resultado indica el número de habitantes por kilómetro 
cuadrado (nivel municipal) o por hectárea (nivel urbano, 

análisis espacial) según la unidad d e medida de la 
superficie territorial.  

Censo de Población y 
Vivienda de INEGI, 

2020.  
Porcentaje de 
población de 

habla indígena  

Se obtiene de dividir a la población de 5 años y más que 
habla alguna lengua indígena entre el total de la 

población de 5 años y más, el resultado se multiplica por 
cien. El INEGI establece que para considerar a una 

población predominantemente indígena al menos el 
40% de la población debe hablar alguna lengua 

indígena  

Dispersión 
poblacional  

La dispersión poblacional se calcula con el porcentaje de 
personas en el municipio, que habitan en localidades 

menores a 2,500 habitantes.  

 Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014 
y datos del Censo de Población de Vivienda de INEGI, 2020  
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Tabla: VUL -SOC-E 2. Valores de indicadores del sector población  

Component
e 

Indicador  Intervalos  
Grado de 

Vulnerabilid
ad  

Valor  
Valor del 
Municipio  

Calificación 
de 

Vulnerabilid
ad  

Población  

Densidad de 
Población  

  

De 1 a 99 
habitantes 

por km²  

  
Muy bajo  

  
0  

122.09 
habitantes 

por km²  
0.25 

De 100 a 499 
habitantes 

por km²  
Bajo  0.25 

De 500 a 
999 

habitantes 
por km²  

Medio  0.50  

De 1,000 a 
4,999 

habitantes 
por km²  

Alto  0.75  

Más de 
5,000 

habitantes 
por km²  

Muy alto  1 

Porcentaje 
de 

población 
de habla 
indígena  

Menos del 
40% de la 
población  

Predominan
temente no 

indígena  
0  

0.35% 0 
Más del 40% 

de la 
población  

Predominan
te indígena  

1 

Dispersión 
poblacional  

De 0 a 9.9%  Muy bajo  0  

35.9% 0.75  

De 10% a 
19.9% 

Bajo  0.25 

De 20% a 
29.9% 

Medio  0.50  

De 30% a 
39.9% 

Alto  0.75 

40% o más  Muy alto  1 

Grado de Vulnerabilidad del Sector 
Población  

Baja      0.33 

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014 
y datos del Censo de Población de Vivienda de INEGI, 2020.  

 
Calificación de las características socioeconómicas  
 
La calificación de las características socioeconómicas de vulnerabilidad de cada componente 
temático en el estado, estimada conforme con la metodología del CENAPRED, arroja los 
siguientes resultados:  
 

 
Tabla: VUL -SOC-16 Resumen de indicadores de los componentes sociales a nivel municipal  

Componente  
Número de 
indicadores  Valor  Promedio  

Salud  3 Muy Baja  0  
Educación  3 Muy Baja  0  
Vivienda  5 Muy Baja  0  

Empleo e Ingresos  3 Muy Baja  0  
Población  3 Baja  0.33 

Total  17 0  
Calificación final de las características 

socioeconómicas del municipio  
Muy Baja  

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014 
y datos del Censo de Población de Vivienda de INEGI, 2020  

 
La anterior tabla es la primera parte de tres para la evaluación de la vulnerabilidad social del 
municipio, la cual tiene un gran peso con respecto a las demás, ya que representa el 50% de la 
evaluación.  
 
Una vez que se obtuvieron todos los valores de cada componente, se procedió a integrar la 
cartografía de los 5 componentes temáticos en una sola, el cual nos indicará qué zonas del 
municipio son las de mayor vulnerabilidad tomando en cuenta todos los indic adores que se 
utilizaron en la cartografía anterior.  
 
Es importante aclarar que los rangos de vulnerabilidad de las características socioeconómicas 
se establecen a nivel nacional considerando municipios rurales, por lo que en un territorio de 
las características del estado de Jalisco puede valorarse con un gr ado de vulnerabilidad Muy 
Bajo a nivel municipal sin reflejar todas las situaciones socioeconómicas relativas al contexto 
demográfico del municipio.  



 

18 
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4.1.6. Percepción del Riesgo  
 
La comprensión que los habitantes del municipio asumen acerca de las amenazas a las que se 
encuentran expuestos, el grado de preparación y experiencias de desastre existente en su 
comunidad ante la incidencia de algún fenómeno perturbador, entre otros aspe ctos 
concernientes al riesgo son características que se consideran dentro de la percepción local del 
riesgo.  
 La evaluación del nivel de percepción local de la población municipal se efectúa mediante la 
aplicación del cuestionario determinado en la metodología para medir la vulnerabilidad social 
del CENAPRED (2014). Para este efecto la autoridad municipal reportó  que la percepción del 
riesgo de entre la población es de categoría:  
  

Tabla: VUL -SOC-19 Calificación de la Percepción local del riesgo  
Rangos con 
respecto a la 
suma de las 
respuestas  

Capacidad de 
respuesta  

Valor asignado 
según condición de 

vulnerabilidad  
Calificación  

De 0 a 2.0  Muy alta  0  

0.47  

De 2.1 a 4 Alta  0.25 

De 4.1 a 6  Media  0.5 

De 6.1 a 8 Baja  0.75  

Más de 8  Muy baja  1 

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV.  
 
Para este ejercicio fue empleada la herramienta SIG -map desarrollada por Soluciones SIG S.A. 
de C.V. para facilitar la socialización de la encuesta de percepción del riesgo establecida por el 
CENAPRED, 2006.  
 
Dicha encuesta se habilitó y puede ser consultada en el siguiente enlace:  
https://solucionessig.com.mx/PERCEPCION_LOCAL/  
 
La aplicación de la encuesta fue en corresponsabilidad con las autoridades de los 16 municipios 
comprendidos en la partida del presente proyecto cubriendo un total de de 645 encuestas 
aplicadas entre la ciudadanía hidalguense en el periodo del 1 al 26 de a bril del 2024.  
El concentrado de las participaciones en la encuesta, y su georreferencia automatizada se 
puede consultar en el siguiente enlace:  
 
https://soluciones.maps.arcgis.com/apps/dashboards/40e60a663870451182c672510cc5c216  
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imagen VUL -SOC-1. Encuesta digital de Percepción Local  
 
 

 
 
 

 

 
 
 

 
Fuente: Desarrollado por Soluciones SIG SA de  
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Imágen VUL - SOC- 2. Tablero de Percepción Local para el Estado de Hidalgo  
 

 
       

 
 

Fuente: Desarrollado por Soluciones SIG SA de CV.  
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4.1.7. Capacidad de Respuesta  
 
La capacidad de respuesta expresa el nivel de preparación que se tiene ante una contingencia 
natural o social en un municipio (Pérez, L. A. y Ruiz, N., 2015). En esta evaluación, se empleó el 
cuestionario elaborado por el CENAPRED en su metodología para ev aluar la vulnerabilidad 
social publicada en 2014.  
 
Las capacidades de respuesta en cantidad y calidad contribuyen a la reducción de 
vulnerabilidad de determinada población, las respuestas que manifiestan una preparación 
más elevada se les asignó un valor igual a 0, atribuyéndole a una nula contribución a l a 
valoración de la vulnerabilidad, en cambio las respuestas que revelan falta o limitantes en las 
capacidades de respuesta se valoran con 1 y otorgan un incremento a la evaluación de 
vulnerabilidad ante el posible impacto de fenómenos perturbadores.  
 
Conforme a los resultados obtenidos en la aplicación de dicho cuestionario a funcionarios de 
Protección Civil del municipio se obtuvo un puntaje de 0.20, lo que refleja una muy alta 
capacidad de respuesta y por consiguiente un grado muy bajo de vulnerabili dad de acuerdo 
con el valor asignado según condición de vulnerabilidad del formato de la metodología del 
CENAPRED.  
   

Tabla: VUL - SOC- 18 Calificación del cuestionario de capacidad de respuesta  
Rangos con 
respecto a la 
suma de las 
respuestas  

Capacidad de 
respuesta  

Valor asignado 
según condición de 

vulnerabilidad  
Calificación  

De 0 a 4  Muy alta  0  

0.20  

De 4.1 a 8  Alta  0.25 

De 8.1 a 12 Media  0.5 

De 12.1 a 16 Baja  0.75  

De 16 o más  Muy baja  1 

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV.  
 
 
 
 
 
 

4.1.8. Evaluación de la Vulnerabilidad Social  
 
Obtención del Grado de Vulnerabilidad Social  
 
Para el cálculo del grado de vulnerabilidad social, se establece que un 50% del total del 
indicador se asocia a la contribución de las condiciones económicas y sociales conforme a los 
5 componentes abordados del sector salud, educación, vivienda, empleo y población; 
indicador construido a partir del cuestionario de capacidad de respuesta, realizado a 
Protección Civil d el Municipio, contribuye en un 25%; mientras que el 25% restante, se otorga 
al indicador de percepción local de riesgo.  
 

Tabla: VUL -SOC-20 valores por localidad  
Localidad  Salud  Educación  Vivienda  Empleo  Población  

Emiliano Zapata  Muy Bajo  Muy Bajo  Muy Bajo  Muy Bajo  Medio  

Santa Bárbara  Muy Bajo  Muy Bajo  Muy Bajo  Muy Bajo  Medio  

Santa Clara  Muy Bajo  Muy Bajo  Muy Bajo  Muy Bajo  Medio  

José María Morelos (San José)  Muy Bajo  Muy Bajo  Muy Bajo  Muy Bajo  Medio  

Rafael Franco [Colonia]  Muy Bajo  Muy Bajo  Muy Bajo  Muy Bajo  Medio  

Ampliación Cuauhtémoc  Muy Bajo  Muy Bajo  Muy Bajo  Bajo  Medio  

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV.  
 
 La construcción del indicador del Grado de Vulnerabilidad Social obedece a la siguiente 
ecuación:  
  

GVS = (R1*0.5)+(R2*0.25)+(R3*0.25)  

 
Dónde:  
 
GVS: Grado de Vulnerabilidad Social (asociado a riesgos)  
R1: Resultado de los indicadores socioeconómicos  
R2: Resultados del cuestionario de capacidad de respuesta  
R3: Resultado de la percepción local del riesgo.  
  
Los valores obtenidos, se interpretan de la siguiente forma:  
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Tabla: VUL -SOC-20 Resumen de puntajes de contribución al índice de vulnerabilidad  

  Puntaje  
Porcentaje de 
contribución  

Puntaje final  

Indicadores  
socioeconómicos  

0  50% 0 

Percepción local 
del riesgo  

0.47  25% 0.11 

Capacidad de  
Respuesta  

0.20  25% 0.05  

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV con base en el formato de CENAPRED, 2014  
  

GVS = (0*0.5) +(0.5*0.25) +(0*0.25)  
GVS= 0.16 

  
Para determinar la categoría del grado de vulnerabilidad, el valor obtenido, se debe de cotejar 
respecto a los rangos de vulnerabilidad asignados por el CENAPRED, conforme a la siguiente 
tabla:  
 

Tabla: VUL -SOC-21 Valor municipal de Vulnerabilidad  

Rangos de valor  
Categoría de Grado 
de Vulnerabilidad  

Valor del municipio  

De 0 a 0.2  Muy bajo  

0.16 Muy bajo  

De 0.21 a 0.4  Bajo  

De 0.41 a 0.6  Medio  

De 0.61 a 0.8  Alto  

Mayor a 0.8  Muy alto  

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV con base en el formato de CENAPRED, 2014  

  
Para la representación geoespacial de este indicador, se emplearon técnicas de álgebra de 
mapas, para conjugar todos los componentes temáticos, considerando los valores a nivel 
localidad. Se tuvo como resultado que la totalidad de localidades, presentan un valor 
homogéneo determinado en categoría de Baja vulnerabilidad.  
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5. Vulnerabilidad Física  
 
La comprensión de la vulnerabilidad física, según lo establecido por el Centro Nacional de 
Prevención de Desastres (CENAPRED) en 2021, es fundamental para la evaluación y gestión 
del riesgo. Esta vulnerabilidad se define como la probabilidad de daño que enfrenta un sistema 
expuesto ante un evento adverso y puede ser cuantificada mediante una fun ción matemática 
o una matriz de vulnerabilidad, cuyos valores oscilan entre cero y uno. En esta escala, cero 
indica que el daño sufrido es nulo, mientras que uno señala que el daño es igual al valor del 
bien expuesto.  
 
Gustavo Wilches -Chaux (1989) destaca que la vulnerabilidad física se relaciona principalmente 
con la ubicación de los asentamientos humanos en zonas de riesgo y con las deficiencias en 
las estructuras físicas diseñadas para mitigar los efectos de dichos ri esgos. Esta perspectiva 
subraya la importancia de considerar las particularidades de cada fenómeno natural presente 
para evaluar de manera precisa la vulnerabilidad y tomar medidas adecuadas de prevención 
y preparación. En resumen, la comprensión de la vul nerabilidad física es esencial para 
desarrollar estrategias efectivas de reducción del riesgo y promover la resiliencia ante 
fenómenos perturbadores.  
 
La identificación y evaluación de los sistemas expuestos y su vulnerabilidad son esenciales en 
la gestión del riesgo de desastres. Estos procesos no se limitan únicamente a las estructuras 
construidas por la sociedad, sino que incluyen formaciones geológic as naturales que pueden 
representar peligros, como laderas propensas a deslizamientos o suelos blandos susceptibles 
de agrietarse. Al reconocer estos posibles impactos de eventos adversos, se facilita la 
implementación de medidas adecuadas para reducir los  riesgos y proteger la vida y los bienes 
de los sistemas expuestos.  
 

5.1. Tipología de la vivienda  
 
Para evaluar la vulnerabilidad, se pueden utilizar métodos cuantitativos que implican el uso 
de expresiones matemáticas conocidas como funciones de vulnerabilidad. Estas funciones 
establecen la relación entre las posibles consecuencias de un evento adverso  sobre un sistema 
expuesto y la intensidad del fenómeno que podría ocasionarse. Por ejemplo, en el ámbito de 
la prevención, es fundamental estimar el nivel de daño esperado para una determinada 
intensidad del fenómeno, con el fin de tomar medidas preventiv as que reduzcan la 
vulnerabilidad, como en el caso de las viviendas.  
 
La generación de estas funciones de vulnerabilidad requiere una selección cuidadosa de los 
parámetros de intensidad del fenómeno, asegurando una adecuada correlación con las 

consecuencias resultantes. Por ello, se identifican las principales condiciones estructurales con 
base en la clasificación de la tipología de la vivienda de la metodología de la "Guía básica para 
la elaboración de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y de Riesgos. Evaluación de la 
Vulnerabilidad Física y Social" del Centro Nacional  de Prevención de Desastres (CENAPRED, 
2014). 
 
La Tipología de la Vivienda se clasifica según el CENAPRED por el tipo de muros, techos, 
cimentación y número de niveles que tiene una vivienda. La tabla siguiente contiene la 
información técnica que se considera en cada aspecto.  
 

Tabla VUL -FIS-A. Clasificación de la tipología de la vivienda.  con base en información técnica.  
Tipo  Características de la vivienda  Foto representativa  

1 

Muros  

Mampostería reforzada con castillos y dalas.  

  

Mampostería reforzada con castillos y dalas 
con malla y mortero.  

Mampostería de piezas huecas con refuerzo 
interior.  

Techo  Techo y entrepisos rígidos.  

Cimentación  Zapata corrida de concreto o mampostería.  

Altura  Uno a cinco niveles.  

2 

Muros  

Mampostería reforzada con castillos y dalas.  

  

Mampostería de piezas huecas con refuerzo 
interior.  

Techo  Flexibles.  

Cimentación  Zapata corrida de mampostería.  

Altura  Un nivel.  

3 

Muros  

Mampostería deficientemente reforzada 
con dalas y castillos.  

  

Mampostería de piezas huecas con refuerzo 
interior insuficiente.  

Techo  Techo y entrepisos rígidos.  

Cimentación  Zapata corrida de mampostería.  

Altura  Uno a cinco niveles.  

4  Muros  
Mampostería deficientemente reforzada 

con dalas y castillos.  



 

27 

Mampostería de piezas huecas con refuerzo 
interior insuficiente.  

  

Techo  Flexible.  

Cimentación  Zapata corrida de mampostería.  

Altura  Un nivel.  

5 

Muros  Mampostería simple.  

 

Techo  Flexible.  

Cimentación  Zapata de mampostería.  

Altura  Un nivel.  

6 

Muros  Mampostería simple.  

 

Techo  Techo y entrepisos rígidos.  

Cimentación  Zapata de mampostería.  

Altura  Uno a tres niveles.  

7 

Muros  Adobe.   

 

Techo  Rígido.  

Cimentación  Cuando existe, de mampostería.  

Altura  Uno a dos niveles.  

8 

Muros  Adobe.  

  

Techo  Flexible.  

Cimentación  Cuando existe, de mampostería.  

Altura  Un nivel.  

9 Muros  

De madera con cubierta de lámina (asbesto, 
metálica o madera)  

Estructura metálica con cubierta de lámina 
(asbesto, metálica o madera).  

Techo   Flexible.  

  

Cimentación  Cuando existe, zapata de mampostería.  

Altura  Un nivel.  

10 

Muros  

 Flexible.   

 

Material de desecho, lámina de cartón, 
lámina de asbesto y metálica, palma, 

tejamanil, bajareque (enramado cubierto de 
arcilla).  

Techo  Flexible.  

Cimentación  Cuando existe, zapata de mampostería.  

Altura  Un nivel.  

Fuente:  SOLUCIONES SIG,2024 con base en el formato de (SEGOB/CENAPRED, 2014f).  
 

 
Según los datos proporcionados por SEDATU y CENAPRED, en la primera fase del proyecto se 
llevó a cabo el reconocimiento de la tipología de viviendas  Para clasificar las viviendas según 
el material estructural en las localidades del municipio, se consideró  el promedio del tipo de 
vivienda de cada una  como referencia. Este criterio se basó en la metodología establecida por 
CENAPRED en su "Guía básica para la elaboración de Atlas Estatales y Municipales de Peligros 
y de Riesgos. Evaluación de la Vulnerabilid ad Física y Social".  
 
Posteriormente, los datos recopilados se integraron en un Sistema de Información Geográfica 
(SIG) con el propósito de crear una base de datos. Esta base de datos se empleó para asociar 
la información con los datos geoespaciales a nivel local, lo que posibi litó una integración más 
detallada y precisa de los datos. Mediante esta integración, se realizaron diversos procesos 
geoespaciales que facilitaron el análisis y la representación visual de la información en un 
contexto espacial.  
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5.2. Menaje en vivienda  
 
La vulnerabilidad física debe ser analizada por cada tipo de fenómeno, debido a que cada uno 
se comporta y puede generar diferentes daños, por ejemplo, una casa de madera podría ser 
menos vulnerable ya que puede de verse menos afectada por un sismo, y al contrario tendría 
una vulnerabilidad muy alta frente al peligro por huracanes o incendios.  
 
Para el fenómeno hidrometeorológico por inundaciones se obtuvo el grado de vulnerabilidad 
planteando una adecuación a la manera recomendada por las guías para la estimación de la 
vulnerabilidad; esto nos permite conocer la ubicación de las zonas donde se esperarían 
pérdidas mayores.  
 
La medición de la vulnerabilidad por este fenómeno hidrometeorológico que se abordó en 
este apartado refiere solamente a los bienes que tiene la población dentro de sus viviendas, 
ǪɐɅɐǪȡǱǍ ǪɐɃɐ ẌɃǸɅǍȲǸẍ ɐ ẌǸɅɾǸɶǸɾẍ ʳǍ ɵʔǸ ɾǸ ȡɅȒȡǸɶǸ ɵʔǸ Ʌɐ țǍʳ ɳǹɶǱȡǱǍɾ ǱǸ vidas humanas 
puesto que el fenómeno ocurre lentamente y las personas pueden ser desalojadas de tal modo 
que sus vidas no queden expuestas.  
 
De acuerdo con CENAPRED para poder cuantificar la vulnerabilidad de la vivienda es 
importante conocer los materiales de construcción los cuales fueron previamente 
identificados en el mapa por tipología de vivienda que nos brinda información sobre el tipo d e 
muro y techos y  estos datos  a su vez  nos permite realizar la clasificación en cinco niveles de 
acuerdo con el material y tipo de construcción con el objetivo de inferir su capacidad de 
respuesta ante una inundación y así estimar las el índice de vulne rabilidad para cada tipo de 
vivienda cómo se muestra en la tabla VUL -FIS-B. Para estimar las funciones de vulnerabilidad 
se usa una serie de configuraciones de muebles y enseres menores; esto servirá 
posteriormente para llevar a cabo una cuantificación del  porcentaje de los daños ocasionados 
en cada caso, en función del nivel que alcance el agua que entra en la casa y con ello 
determinar el índice de riesgo.  
 

Tabla: VUL -FIS-B. Índice de vulnerabilidad según el tipo de vivienda.  
Tipo  Índice de Vulnerabilidad  Color propuesto  

I Alto  Rojo  
II  Medio -alto  Naranja  
III  Medio  Amarillo  
IV  Medio -bajo  Verde  
V Bajo  Blanco  
Fuente: SOLUCIONES SIG 2024, con base formato CENAPRED, 2006.  

 
 

 

Para la obtención de mapa de vulnerabilidad física por inundaciones se utilizó la información 
del CENSO 2020 del INEGI a nivel localidad el cual brinda información acerca del menaje 
disponible en la misma por la totalidad de viviendas la información que brinda el censo es 
sobre los siguientes enseres: refrigerador,televisor,horno de microondas, radio, 
lavadora,computadora, teléfono, tinaco, consola de videojuego, y automóvil esta información 
se conjugó con la tipología de vivienda para la posterior reclasificación en la tipificación de los 
hogares y  con ello obtener el índice de vulnerabilidad, finalmente se ha realizado el cálculo de 
costo aproximado por localidad en el municipio con base en los de disponibilidad de bienes 
existentes en cada localidad estos posibl e ya que da el número total de enseres  y estos se 
multiplican por el costo y al final se suman y así  se obtuvieron costos promedio a través de 
datos de PROFECO, CONDUSEF e IA.  
 

Imagen VUL -FIS-B. Configuración de muebles y enseres por tipo de vivienda  

 
Fuente: CENAPRED, 2006.  
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Tabla: VUL -FIS-B-1. Categoría de Vulnerabilidad a Inundaciones.  
Tipo de 

vivienda  
Índice de 

vulnerabilidad  
Características  

I Alto  
Este tipo corresponde a los hogares más humildes, una vivienda 

consta de un solo cuarto multifuncional, construido con material de 
desecho. Asimismo, el menaje es el mínimo indispensable.  

II  Medio -Alto  

Hogares de clase baja, la vivienda puede ser de autoconstrucción o 
viviendas construidas con materiales de la zona, la mayoría de las 

veces sin elementos estructurales. Con respecto al menaje, las 
diferentes habitaciones cuentan con sus muebles propios y están 

más o menos definidas.  

III  Medio  

Hogares de clase baja, similar al tipo II, pero con techos más 
resistentes, construida la mayoría de las veces sin elementos 

estructurales. El menaje corresponde al necesario para las diferentes 
habitaciones, como en el anterior nivel; sin embargo, se consideran 

de mayor calidad y por lo tanto un mayor costo.  

IV  Medio -Bajo  

Clase media, vivienda de interés social, construida la mayoría de las 
veces con elementos estructurales. El menaje que se ha seleccionado 

corresponde con el de una casa típica de una familia de 
profesionistas que ejercen su carrera y viven sin complicacion es 

económicas.  

V Muy Bajo  

Tipo residencial, construida con acabados y elementos decorativos 
que incrementan sustancialmente su valor. El menaje está formado 

por artículos de buena calidad y con muchos elementos de 
comodidad.  

Fuente: Modificado de CENAPRED.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Imagen VUL -FIS-B.1. Configuración de valores en enseres domésticos.  

 
Fuente: SOLUCIONES SIG ,2024.  
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6. Sector económico  
 
En el presente apartado se describe brevemente la dinámica de concentración de unidades 
económicas de acuerdo con el Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas 
(DENUE), el cual permitirá determinar cuáles de éstas se identifican como zonas propensas al 
daño, implicando un costo social y económico.  
 
Una Unidad Económica (UE) comprende un establecimiento (desde una pequeña tienda hasta 
una gran fábrica) asentado en un lugar manera permanente o delimitada por construcciones 
e instalaciones fijas, además se realiza la producción y/o comercialización de b ienes y/o 
servicios (DATA MÉXICO, 2023). En las UE se identifican las actividades económicas con el cual 
se desarrolla un proceso productivo, el cual a partir de un grupo de factores que se integran 
se puede obtener un producto o servicio específico (INEGI , 2020).  
 
Las UE se concentran dentro de 19 Sectores sin contar el Sector de las Actividades Legislativas 
, dependiendo de la actividad que se realiza en cada uno de estos sectores, además los sectores 
se pueden identificar por un código como se muestra a continuaci ón:  
 
11. Agricultura, cría y explotación de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza  
21. Minería  
22. Generación, transmisión, distribución y comercialización de energía eléctrica, suministro 
de agua y de gas natural por ductos al consumidor final  
23. Construcción  
31-33. Industrias manufactureras  
43. Comercio al por myor  
46. Comercio al por menor  
48 -49 . Transportes, correos y almacenamiento  
51. Información en medios masivos  
52. Servicios financieros y de seguros  
53. Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles  
54. Servicios profesionales, científicos y técnicos  
55. Corporativos  
56. Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediación  
61. Servicios educativos  
62. Servicios de salud y de asistencia social  
71. Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos  
72. Servicios de alojamiento temporal y de preparación de alimentos y bebidas  
81. Otros servicios excepto actividades gubernamentales  
 

De los sectores económicos mencionados anteriormente México concentra mayor unidades 
económicas en los sectores del Comercio al por menor, Otros servicios excepto actividades 
gubernamentales, Servicios de alojamiento temporal y de preparación de alimentos y 
bebidas y Industrias manufactureras, como se muestra en la imagen  
 

Gráfica VUL -ECO-1. Sectores con mayor número de UE en México  

 
Fuente: Elaborado por Soluciones SIG a partir del DENUE de INEGI, 2024.  

 
Posicionamiento del municipio a nivel estatal  
 
El posicionamiento del municipio se hace en base a las unidades económicas, que son aquellos 
lugares o entidad donde se realizan las actividades económicas, dicha entidad puede ser una 
fábrica, despacho, banco, casa de cambio, escuela, hospital, taller de reparación, empresa de 
transporte y otros establecimientos, incluso un espacio de la vivienda o un trabajador por su 
cuenta sin establecimiento. De acuerdo con la información revisada el número de unidades 
económicas para el total del Estado de Hidalgo 137,638  de las cuales 793  pertenecen al 
municipio de Emiliano Zapata, VUL -ECO-1.  
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Tabla VUL -ECO-1. Unidas Económicas por Sector económico  
Sector  Actividad  Unidades económicas  

11 
Agricultura, cría y explotación de animales, 

aprovechamiento forestal, pesca y caza  
0  

21 Minería  1 

22 
Generación, transmisión y distribución de energía 

eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al 
consumidor  

2 

23 Construcción  2 
31-33 Industrias Manufactureras  95 

43  Comercio al por mayor  19 
46  Comercio al por menor  378  

48 -49  Transportes, correos y almacenamiento  0  

51 Información en medios masivos  5 
52 Servicios financieros y de seguros  5 

53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles  18 

54  Servicios profesionales, científicos y técnicos  15 

55 Corporativos  0  

56 
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 

desechos y Servicios de Remediación  
11 

61 Servicios educativos  16 

62 Servicios de salud y de asistencia social  34  

71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos  10 

72 
Servicios de alojamiento temporal y de preparación de 

alimentos y bebidas  
91 

81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales  91 

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG a partir del DENUE de INEGI, 2024.  
 
De acuerdo a la tabla anterior se puede observar que los cuatro Sectores económicos con 
mayor número de UE son Comercio al por menor, Industrias Manufactureras,  
 
Otros servicios excepto actividades gubernamentales,  Servicios de alojamiento temporal 
y de preparación de alimentos y bebidas y las  con 378, 95, 91 y 91 UE respectivamente, en la 
Gráfica VUL -ECO-2 se observa el porcentaje de los sectores económicos mencionados 
anteriormente de acuerdo al total de UE.  

Gráfica VUL -ECO-2. Sectores económicos con mayor Unidades Económicas  

 
Fuente: Elaborado por Soluciones SIG a partir del DENUE de INEGI, 2024.  

 
Metodología  
 
Para la estimación de producción económica se emplearon fuentes de información tales como 
el Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas (DENUE) 2020 y el Censo 
Económico 2019 del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI).  
 
Gracias a la clasificación del SCIAN del DENUE del INEGI, se realizó una estimación de 
producción per cápita considerando los rangos de población empleada identificada en la base 
de datos y el valor de la producción a rama de actividad de la clasificación SCIAN de las 
actividades económicas. La producción per cápita es la razón que resulta de la división entre 
la producción económica de cada subsistema y la población empleada estimada total de dicho 
subsistema.  
 
El proceso se validó a partir de una metodología propuesta por el Colegio de México en el 
documento de investigación SEGURIDAD HÍDRICA EN LA CIUDAD DE MÉXICO: RIESGOS DE 
INUNDACIONES, Fase 1, Diagnóstico. Donde se establece una metodología para estimar la 
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producción por unidad económica con los datos disponibles en el Censo económico y la 
misma información del DENUE.  
 
Memoria de cálculo  
 
El método permitió empatar la producción anual por cada unidad económica con las 
manzanas que conforman el municipio, esto para estimar cómo es que la contribución 
económica se distribuye y cuáles son las zonas de bajo valor productivo, así como las de alt a 
productividad en el territorio.  
 
Siguiendo con la metodología también se calculó el número de empleados que hay por cada 
unidad económica. Los valores resultantes se empataron con las manzanas del municipio, esto 
ayuda a comprender si existe relación entre la distribución de las unidades económicas con el 
número de empleados que laboran en el sitio.  
 
Debido a la falta de datos en el Censo económico no se tomaron en cuenta los Sectores con 
código 21, 22, 23, 51, 52 Y 71. 
 
En el primer mapa se muestra la distribución de las unidades económicas dentro del 
municipio, que en su mayoría se concentran en la zona centro del municipio, y algunas pocas 
en la periferia.  
 
En el segundo mapa se muestra el mapa de producción económica por manzana que va de 
los $144,643 a los $38,880,185 por año, la mayoría de las manzanas que contribuyen a esto 
van de los $144,643 a los $7,891,751 solo pocas manzanas en el centro de el munici pio 
contribuyen a la más alta cantidad económica al año, que corresponde a donde se encuentra 
cerca del Mercado Municipal 5 de Febrero, así como la Presidencia Municipal de Emiliano 
Zapata, entre otros sitios.  
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