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2. Introduccion y Antecedentes
de Siniestralidad

La gestion integral de riesgo de desastres, como politica territorial, reconoce que el riesgo es
un proceso derivado de la apropiacién y manejo del territorio como resultado de las fuerzas y

fines econdmicos -politicos, y, por lo tanto, previsible al identificar y comprender las dindmicas

gue dan sentido a la acti  vidad econémica.

Los estudios de riesgos se constituyen como instrumentos de planeacion del desarrollo y para
la toma de decisiones a nivel gubernamental y empresarial.

Ante el gran dinamismo que converge en torno a las ciudades y su interaccion con el ambiente

y sociedad, es necesario la actualizacion periddica de los escenarios de peligros y riesgos y
documentarlos en guias que faciliten su comprension, para gue cumplan su rol de moderador
en la planificacion del desarrollo y en la implementacion de politicas desde una perspectiva

territorial conducente a la construccion de la resiliencia incidiendo en la reduccion al riesgo de

desastres y la adaptacién ante los efectos del cambio climético.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana establecen, que las ciudades

habran de adoptar planes integrados de mitigacion, adaptacion y resiliencia ante desastres.
Fundamentar estos planes a partir de la informaciéon de un Atlas de Rie sgos, facilita orientar
correctamente las areas en las que se habra de priorizar la toma de decisiones.

El objetivo de la identificacién y estudio del riesgo es reconocer la construccion de este y

buscar reducirlo a través de la generacién de politicas enfocadas a la reduccién de la
vulnerabilidad de los sistemas expuestos y en incrementar las capacidades an aliticas de
aquellos actores enfocados a la planeacion territorial.

Actualmente se ha ampliado el desarrollo de técnicas de andlisis de peligros y riesgos a partir

de la integracion de y adaptacion de metodologias de andlisis geoespacial, ambiental y social

gue han facilitado la representacion e interpretacion de diversos indicadores encaminados a
facilitar la toma de decisiones para la planificacién y programacién de politicas publicas desde

una perspectiva territorial, para la construccion de resiliencia.

El uso de tecnologias digitales y de analisis geoespacial en el gobierno ha traido un cambio

radical en la gestion puablica, proporcionando herramientas més eficientes para el manejo de

la informacion, la toma de decisiones, la prestacion de servicios y la comunicacién con la
ciudadania.

S,
[ ]
v SIG

T

Los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 permiten cuantificar y analizar los
cambios ocurridos en la Gltima década en el pais respecto de las caracteristicas demogréficas,
socioecondmicas y culturales de la poblacion.

Desarrollar el estudio integral de los escenarios de peligro, vulnerabilidad y riesgo de desastres

del municipio, permitira constituir un instrumento base para comprension del riesgo de

desastres y orientar la planeacion del desarrollo territorial para el fortalecimiento de la
resiliencia del municipio

Las politicas y las practicas conducentes a la gestion del riesgo de desastres deben basarse en

una compresion de los riesgos en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad
adaptativa, grado de exposicion de las personas y los bienes, asi como de la s caracteristicas de
las amenazas y el entorno, definidas en los escenarios de peligro. Este conocimiento se puede
aprovechar para la evaluacion de riesgos, la prevencion y su mitigacion, asi como para la
preparacion y la respuesta en caso de desastres, co nduciendo objetivamente la construccién

de la resiliencia.

-A &Nr dAdNAQdA N n?NDN DANRJAJeE QeBe KA XQAnAQdDADzZ DI

expuesta a amenazas, para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los efectos de una
amenaza de manera oportuna y eficiente, incluso mediante la preservacién y re stauracion de
sus estructuras y funciones béasicas esenciales.

El cambio climatico y el cambio de uso de suelo incrementan la frecuencia e intensidad de los

eventos meteorolégicos atipicos, ademas de tener efectos perjudiciales en la calidad de vida

cotidiana. Los riesgos se agravaran especialmente para las poblacione s vulnerables con
recursos limitados tanto para la preparacibn como para la recuperacion. Dadas estas
predicciones, los gobiernos necesitaran adaptarse a un clima cambiante y desarrollar planes

DN 7 NradgaA DN «dNrfer r
desempefio de la infraestructura, la planificacion del desarrollo de los sectores y la gestién de
recursos. Sera necesario incrementar la resiliencia de las ciudades frente a los efectos del
cambio climético y cambio de uso de sue lo y los riesgos que incrementan.

Para esto, se debe de apoyar el proceso de planificacion de la adaptacion a mediano y largo

plazo, asi como las evaluaciones de la vulnerabilidad de las ciudades frente al clima y sus
repercusiones, a fin de fundamentar planes de adaptacion, politicas, pro gramas y actividades
dirigidos a promover la resiliencia de los habitantes de las ciudades, en particular mediante la
adaptacion basada en ecosistemas.
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3. Composicion del Mapa Base

Para fines del diagnéstico general de la informacioén, se representara en la siguiente base
cartografica, la cual esta conformada por elementos en formato vectorial y el Continuo de
Elevacién Mexicana (CEM) que corresponden al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) el cual es el organismo rector en la produccion de informacion geoestadistica; se
incorporaron elementos de otras instituciones del orden Federal y Estatal como lo son la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED), Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y
la Red Nacional de Caminos (RNC).

La delimitacion de la unidad politico administrativa esta comprendida por el municipio, al cual,

se le denominar4d como el Limite de Estudio  que estara representado en una escala de
1:100,000, sin embargo, cabe mencionar que se emplearan escalas mayores para la
identificacion de algunos riesgos y peligros en zonas especificas dentro de la extensiéon
territorial del municipio.

A continuacién, se enuncian los insumos que conforman la cartografia base:

0 Division Politica Estatal y Municipal, escala 1:250,000, obtenidas del Geoportal de
CONABIO, INEGI 2022;

Continuo de Elevacién Mexicano a 15 metros de resolucion, procesado a detalle de
sombras y elevaciones, propiedad de INEGI, 2012;

Marco Geoestadistico, escala 1:250,000. Al ser un sistema que incluye informacion de
tipo vectorial de diferentes niveles de desagregacion se utilizaron las Localidades
Rurales y Urbanas amanzanadas para el afio de 2022;

Red Hidrografica escala 1:50,000 - Subcuencas, edicion 2.0. Sistema lineal que modela el
drenaje de una cuenca hidrogréfica. Los elementos que componen la red son puntos de
drenaje, lineas de flujo y unidad de captacién de aguas superficiales a la misma es cala
(subcuenca, cuenca y region hidrografica). Se utiliz6 la informacion hidrica
correspondiente a la subcuenca hidrografica RH26Dt R. Tezontepec. Cuenca R.
Moctezuma. RH Panuco y a la subcuenca RH26Du L. Tochac y Tecocomulco. Cuenca R.
Moctezuma. RH Panu co de INEGI, 2010;

Cuerpos de agua, escala 1:250,000, publicados por INEGI 2022, de los conjuntos de datos
vectoriales de informacién topografica por entidad federativa;
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0 Red Nacional de Caminos (RNC) 2022, red Unica de transporte terrestre que integra las
carreteras federales y estatales, vialidades y caminos del pais;

0 Signos convencionales, son aquellos elementos geograficos basicos como el norte
geografico, marco de coordenadas, escala grafica, etiquetas de sitios de interés e
identificacion de regiones geo administrativas colindantes;

A%,

0 Mapa base de Imagen Satelital de los recursos de Esri, como referente espacial y de
rasgos geograficos de los municipios vecinos y el entorno que rodea al Limite de
Estudio.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el Diario Oficial de la Federacién, el INEGI publicé

la Norma Técnica del Sistema Geodésico Nacional que entrd en vigor en diciembre de 2010 y

gue establece como marco de referencia geodésico oficial para México al Marco de Referencia
Terrestre Internacional 2008 (ITRF2008) época 2010 en sustitucion del  ITRF92 época 1988, por
lo que la informacién geografica utilizada en el presente estudio se encuentra vinculada al

nuevo marco de referencia.

Toda la cartografia tematica generada se compone de diversos elementos que se detallan en
la tira marginal del documento, los cuales corresponden a los siguientes:

1. Encabezado: Hace referencia al Atlas de Riesgos del municipio, teniendo como imagen
simbdlica el poligono del sitio de estudio;

2. Nombre del mapa: corresponde al tema que se esta representando, en este caso es el
Mapa Base;

3. Clave del mapa: esta clave corresponde a una nomenclatura estructurada de acuerdo
con el tema y el subtema a desarrollar, seguido de una seriacion establecida por el
alfabeto para la continuidad de los productos cartograficos resultantes, por ejemplo:
HDR (Fenémeno hidrometeoroldgico) - A (vientos fuertes;

4. Simbologia: en este apartado se representan los atributos de los elementos del mapa
base como las entidades, rasgos geograficos en forma de poligonos, puntos y lineas de
colores representativos;

5. Leyenda: dentro de esta seccion se establece la leyenda tematica del tema que se
representa, siguiendo como base la utilizacion de simbolos en forma de poligonos,
lineas y puntos;

6. Créditos: este recuadro contiene la fuente de las capas utilizadas en la cartografia base,
asi como las fuentes oficiales de los sitios en los que se obtuvo la informacion del tema
a desarrollar y en algunos casos se describe el método por el que se obtuvo el resultado,
por ejemplo: Método geoestadistico alineado a la Guia de Contenido Minimo;

7. Ubicacion: imagen que muestra la localizacién geografica del municipio dentro del
Estado de Hidalgo, asi como la ubicacion de este en el territorio nacional,
identificandose los Estados colindantes con etiquetas;

8. Paradmetros cartogréficos: corresponde a la descripcion de los pardmetros geograficos
utilizados para tener la referencia geoespacial de la zona de estudio, como la proyeccion
geografica, escala numérica, datum y el esferoide;

9. Escudos: se muestran los escudos y/o logos de las entidades gubernamentales estatales
y municipales que participaron para la elaboracion del atlas, asi como el logo de la
empresa participante.
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4. |nventario de Vulnerabilidades

La magnitud de un desastre esta condicionada por la vulnerabilidad y la capacidad adaptativa

de los sistemas expuestos en los que incide un fenémeno perturbador. En este contexto habra

de entenderse y priorizarse como sistemas expuestos a la poblacion, bie nes materiales,
infraestructura estratégica y de servicios vitales que son susceptibles de ser dafiados ante la

presencia de un fenémeno perturbador.

Las limitaciones al desarrollo se relacionan con las precarias condiciones socioeconémicas y
demogréficas que influyen en la formacion de recursos humanos como cimiento, el ejercicio

de la ciudadania, la organizacion social, la acumulacién de activos famil iares, o la construccion
de capital social.

municipal. Por otra parte, se hace uso de los mismos grupos tematicos con los indicadores
disponibles a nivel de localidad con el fin de identificar como es su comportamiento al interior
del municipio y proveer de informacion para la form ulacion de politicas de desarrollo social.

Condiciones socioecondmicas por indicadores de vulnerabilidad

Las condiciones socioeconomicas se analizan a través de 17 indicadores que integran cinco

tematicas: Salud, Educacion, Vivienda, Empleo e Ingresos y Poblacién, acorde con la
metodologia del CENAPRED. Los indicadores se construyen con la informacion mas act ual, a
nivel municipal del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI, 2020; el indice Bésico de las
Ciudades Prosperas, publicado por INFONAVIT y ONU -Habitat; y del Informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social 2022, de la Secretaria del Bienest ar.

Cada uno de los cinco componentes constituye el 10% del indice de Vulnerabilidad Social, en
conjunto el 50%. El otro 50% se integra con la informacion adquirida por las capaadades de

®AcA NA AANdAdrdr DN NraN AnAerAD2R N DAKNEa ?’\(LAqfespbué’:sta"f"ap‘)erc%dﬂlénel%l%ﬂ%gelﬁeAenI\élfrﬁuﬁl&‘lpﬁ)N@oﬂ%e N mBA Xg? éi‘orégl'a del

Béasica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, Tomo
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vulnerabilidad y su respectiva cartografia.

4.1. Vulnerabilidad Social

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) define la vulnerabilidad social
como la capacidad que tiene la sociedad para evitar dafios a los bienes expuestos ante el
impacto de un fendémeno perturbador y la capacidad de recuperarse del mismo. Ad
vulnerabilidad social ante un desastre estara definida por una serie de factores econémicos,
sociales y culturales, los cuales determinan en qué grado un grupo social tiene la capacidad
para atender una emergencia, recuperarse y rehabilitarse ante un desastre.

emas, la

Para obtener el grado de vulnerabilidad social ante un fenémeno perturbador, se utilizan una

serie de variables socioecondmicas y una evaluacién a la capacidad de respuesta y prevencion,

por parte de las autoridades gubernamentales, y otra a la percepcién local de riesgo por parte
de la poblacién.

El analisis de la Vulnerabilidad Social del Municipio de Emiliano Zapata se basa en la
metodologia propuesta por el CENAPRED (SEGOB/CENAPRED, 2014), la cual considera las
condiciones socioeconémicas de la poblacion mediante indicadores de Vulnerabilidad.

Dentro del andlisis de las condiciones socioecondmicas, se hace uso de diferentes indicadores,
separados en grupos tematicos de Salud, Vivienda, Educacion, Poblacion, Empleo e Ingresos,
con los cuales es posible obtener parte del grado de vulnerabilidad so cial a una escala

”"PSIG

"ll-..--

CENAPRED (SEGOB/CENAPRED, 2014), se asigna un grado de vulnerabilidad a cada uno de los

Dmlnd?c%@res?ﬁl\)\glﬁnud'bl%ﬁqblne |ﬁtéagrar§\'lés’éd%5dﬁentes de vulnerabilidad social.

Dentro del analisis espacial se integra una cartografia de cada una de las tematicas que

integran a la Vulnerabilidad Social: Salud, Educacion, Vivienda, Poblacion y Empleo e Ingresos;
en una sola cobertura relativa a las condiciones socioecondmicas presentes en el municipio.

En la cartografia de la caracterizacion social, antes mostrada, se aprecia la representacion

espacial de los indicadores que integran la vulnerab ilidad en el interior municipal, se clasifico
conforme los intervalos y grados de vulnerabilidad establecidos por el CENAPRED en 2014 y

en aguellos indicadores que se anexaron como personas con discapacidad, se utilizaron
procesos estadisticos de cortes na turales para identificar el comportamiento de cada
indicador en el territorio.

El valor de vulnerabilidad de los indicadores se clasifica en cinco categorias: muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo grado de vulnerabilidad, donde un alto grado representa peores
condiciones socioeconémicas y un bajo grado mejores condiciones.

Clasificar la vulnerabilidad al interior del municipio facilita la toma de decisiones a nivel local

al identificar zonas especificas con menor o mayor vulnerabilidad, ya que el asignar un solo

valor municipal, no identifica las diferentes condiciones prese ntes en las localidades y
manzanas del territorio.

Sin embargo, existen indicadores disponibles Unicamente a escala municipal, como es el caso

de: Médicos por cada 1,000 habitantes; Tasa de Mortalidad Infantil; Porcentaje de la PEA que

recibe ingresos de menos de 2 salarios minimos; y la Dispersion poblaci onal, por tanto, el grado
de vulnerabilidad se elabora con la informacién disponible en las fuentes oficiales.
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De esta forma, las &reas identificadas con altos grados de vulnerabilidad requieren de la
aplicacion de politicas conducentes a la reducciéon de la vulnerabilidad de estos sectores y

aumentar la capacidad de resiliencia de su poblacién mediante la ejecucion oportuna de
programas sociales, infraestructura, etc. Conjuntamente, se necesitan enfocar esfuerzos,
recursos de gestion y planeaciéon para mejorar la prevencion en lo referente a la accion civil y
gubernamental.

Caracteristicas sociales y econdmicas por componente tematico

Este apartado muestra un analisis por componente tematico, en el cual se presenta a nivel
municipal la informacién estadistica obtenida para cada indicador utilizado y clasificado
conforme a los rangos establecidos por el CENAPRED. A nivel local se muestra

espacial de cada componente tematico mediante la integracion de indicadores, resultando en
una cartografia por componente tematico a nivel de manzana.

un analisis

Los componentes fueron representados espacialmente mediante la integracion de los
indicadores a nivel localidad. La informacion se procesd en un Sistema de Informacién
Geogréfica (SIG), se integraron los indicadores de los distintos componentes clasificado s en
grados de vulnerabilidad conforme la metodologia del calculo de Vulnerabilidad Social

propuesta por el CENAPRED en 2014.

4.1.1. Vulnerabilidad del sector salud

El presente componente revela el desarrollo socioeconémico y grado de vulnerabilidad

presente en el estado, al valorar el acceso y la capacidad de atencidén a servicios basicos de

salud que la poblacion adquiere. Los indicadores que constituyen este compone nte son los
siguientes: 1) Cobertura de servicios de salud (médicos por cada 1000 habitantes); 2) Porcentaje

de poblacién no derechohabiente; 3) Tasa de mortalidad infantil. A continuacién, se presenta

una tabla como resumen, en la que se identifican las f uentes de las variables que son
empleadas y el proceso de construccién de cada uno de los indicadores.

Tabla: VUL -SOC-A 1. Indicadores del Componente Salud

Fuente de las

Procedimiento de elaboracién .
variables empleadas

Indicador

La proporcién de médicos por mil habitantes

Cobertura de servicios de . SR ,
se adquiere de la multiplicacién del nimero de

salud. Médicos por cada 1 . - ONU - Habitat

: médicos por mil y se divide entre el total de la

1,000 habitantes .
poblacién.
Se puede definir para un periodo determinado,
en este caso, el primer afio de vida. El resultado

Tasa de mortalidad se obtiene de dividir el nimero de defunciones

de nifios menores de un afio en un periodo ONU - Habitat

infantil ] . .
determinado, entre los nacidos vivos en el

mismo periodo y el resultado se multiplica por
100.

El porcentaje de la poblacién no
derechohabiente se obtiene dividiendo el total
de la poblacién no derechohabiente entre el
total de la poblacion y el resultado se
multiplica por 100.

Porcentaje de la
poblacién no
derechohabiente

Censo de Poblacion y

Vivienda, INEGI 2020.

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014.
Datos de CONAPO incluidos en Informe de Desarrollo Humano 2010 -2015y Censo de
Poblacion de Vivienda de INEGI, 2020

La siguiente tabla identifica los valores de los indicadores en el municipio con su calificacion de
vulnerabilidad y la clasificacion de cada factor en el sector salud, de acuerdo con la
metodologia establecida por CENAPRED, 2014.
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Tabla: VUL- SOC- 2 Valores de Indicadores del Componente Salud

Component
e

Indicador

Intervalos

Grado de
Vulnerabilid

ad

Valor

Valor del
Municipio

Calificaciéon
de

Vulnerabilid
ad

Salud

Cobertura
de servicios
de salud.
Médicos por
cada 1,000
habitantes

De 0.20 a
0.39
médicos por
cada 1,000
habitantes

Muy alto

De0.4a
0.59
médicos por
cada 1,000
habitantes

Alto

0.75

De 0.6 a
0.79
médicos por
cada 1,000
habitantes

Medio

0.50

De0.8a
0.99
médicos por
cada 1,000
habitantes

Bajo

0.25

Uno o mas
médicos por

cada 1,000

habitantes

Muy bajo

1.76

derechohabi De 50.58% a .
ente 67.04% Medio 0.50
De 67.05% a
83.51% Alto 0.75
0,
83'5? %0 Muy alto 1
mas
Grado de Vulnerabilidad del Sector Salud Muy Bajo 0

Tasa de
mortalidad
infantil

De 17.2a27.1

Muy bajo

De 27.2 a
37.0

Bajo

0.25

De 37.1a
47.0

Medio

0.50

De 47.1 a
56.9

Alto

0.75

De 57.00
mas

Muy alto

10.89

Porcentaje
de

poblacion
no

De 17.63% a
34.10%

Muy bajo

De 34.11% a
50.57%

Bajo

0.25

25.57%

base en el formato de CENAPRED, 2014. Datos de CONAPO
- 2015 y Censo de Poblacién de Vivienda de INEGI, 2020

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con
incluidos en Informe de Desarrollo Humano 2010

4.1.2. Vulnerabilidad del sector educacioén

La educacion con la que cuenta la poblaciéon contribuye en el bienestar personal y en las

acciones preventivas y reactivas que ésta presenta frente a riesgos a desastres. Los tres
indicadores que este componente considera son: 1) Porcentaje de analfabetismo ; 2) Porcentaje
de la demanda en educacion basica (Porcentaje de poblacién de 6 a 14 afios que asiste a la
escuela); 3) Grado promedio de escolaridad (CENAPRED, 2014).

Las caracteristicas educativas de la poblacion de un determinado territorio influyen
directamente en la adopcion de conductas preventivas y de autoproteccion, siendo esta
caracteristica indicativa en el conocimiento sobre fenébmenos y riesgos. En la siguien

se muestran los indicadores empleados para el desarrollo de este componente, su método de
obtencion y la fuente de donde se obtiene la informacién.

te tabla

Dentro del andlisis espacial los tres indicadores que integran este componente son: 1)
Paoblacion analfabeta. 2) Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela. 3) Grado promedio
DN Nr Qe AAcdDADR NAAer n?NDNA ekr Nae¥ A aioNde bdeleddnidbs N

ieQgAANr r ENBe?f cdaRgOerx DN NraAN D2Q?BNAAe
Tabla: VUL -SOC-B 1. Indicadores del Sector Educacién
Fuente de las
Indicador Procedimiento de elaboracién variables
empleadas

Se obtiene dividiendo a la poblacion analfabeta
de 15 afios y mas entre el total de la poblacion
de ese mismo rango de edad. El resultado se

multiplica por cien.

Porcentaje de
analfabetismo

Censo de Poblacion

- i L y Vivienda, INEGI,
Este indicador se estima dividiendo la matricula 2020.

de educacioén basica (primaria y secundaria)
entre la poblacion de 6 a 14 afios, rango de
edad de asistencia a dichos niveles educativos.

Porcentaje de la demanda
en educacioén bésica.
(Porcentaje de poblacién
de 6 a 14 afios que asiste a
la escuela)
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El INEGI elabora este indicador. Lo obtiene de

dividir la suma de los afios aprobados desde el
primero de primaria hasta el Gltimo afio

alcanzado de las personas de 15 afios y mas

entre el total de la poblacién de 15 afios y mas.

Considera a la poblaciéon de 15  afios y mas,

excluye a la poblacion de 15 afios y mas con

grados no especificados en algun nivel y a la
poblacién con nivel de escolaridad no

especificado.

Grado Promedio de
Escolaridad

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014 y datos
del Censo de Poblacién de Vivienda de INEGI, 2020

Los valores obtenidos para cada uno de los indicadores se muestran a continuacion, ademas
de todos los intervalos disponibles y la calificacién correspondiente para el municipio..

88.56% o0 Muy bajo 0
afos que mas
asiste a la
Dela3.2 Muy alto 1 9.48 afios 0.25
promedio De3.3a54 Alto 0.75
escolaridad Deb55a7.6 Medio 0.50
De7.7a9.8 Bajo 0.25
De9.90 Muy bajo 0
mas
Grado de Vulnerabilidad del Sector Muy bajo 0

Tabla: VUL -SOC-B 2 Valores de indicadores del sector educacion

Educacioén

Component Indicador Intervalos Grado de Valor Calificacién
e Vulnerabilid de
ad Vulnerabilid
ad
Educacién Porcentaje De 1.07% a Muy bajo 0 0
de 15.85%
analfabetis
mo De 15.86% a Bajo 0.25
30.63%
De 30.64% a Medio 0.5
45.41%
De 45.42% a Alto 0.75
60.19%
60.20% o Muy alto 1
mas
De 42.72% a Muy alto 1 0
Porcentaje 54.17%
de la
demanda De 54.18% a Alto 0.75
en 65.62%
educacién ]
basica. De 65.63% a Medio 0.50
(Porcentaje 77.07%
de De 77.08% a Bajo 0.25
poblacion 88.55%
il
Al y

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014
y datos del Censo de Poblacién de Vivienda de INEGI, 2020

4.1.3. Vulnerabilidad del sector vivienda

El componente de vivienda es utilizado derivado a la importancia de la dindmica social con el
espacio, donde desarrolla gran parte de los medios de vida, ademas, las caracteristicas de la
vivienda infieren la calidad de vida que tienen las personas que en ella habitan. La
vulnerabilidad de una  vivienda se refleja tanto en los materiales de construccién como en los
servicios basicos con los que cuenta o bien, de los que carece.

Los indicadores que constituyen este componente para su respectivo analisis espacial son: 1)

Porcentaje de viviendas con piso de tierra, 2) Porcentaje de viviendas sin servicio de
electricidad, 3) Porcentaje de viviendas sin servicio de agua entubada, 4) Porcentaje de

viviendas sin servicio de drenaje. La distribucion individual de sus valores absolutos se deta lla
NA NA AnAceanAD2 X>AcAOANa&d' AQdaA DN AKer NANBNAAaer
estudio). Los indicadores empleados para este componente se describen a continuacion:

Tabla: VUL -SOC-C 1. Indicadores de Sector Vivienda

Fuente de las

Indicador Procedimiento de elaboracion variables
empleadas
Porcentaie de Este porcentaje se obtiene del total de viviendas
vivienda sin Jservicio particulares habitadas que no disponen de agua entubada, Informacion
de agua entubada el resultado se divide entre el total de viviendas y se del Censo de
9 multiplica por cien. Poblacion y
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vivienda sin servicio

Porcentaje de

de drenaje

Este indicador se adquiere del total de viviendas Vivienda INEGI,
particulares habitadas que no disponen de drenaje. El 2020.
resultado se divide entre el total de viviendas y se
multiplica por cien

viviendas sin servicio

Porcentaje de

de electricidad

Este indicador se obtiene del total de viviendas
particulares habitadas que no disponen de energia
eléctrica, el resultado se divide entre el total de viviendas y

se multiplica por cien.

viviendas con piso

Porcentaje de

de tierra

Este porcentaje se obtiene del total de viviendas con piso
de tierra, el resultado se divide entre el total de viviendas
habitadas y se multiplica por cien.

Déficit de Vivienda

El déficit de vivienda se obtiene de la diferencia del total
de hogares y el total de viviendas, que representa el
namero de viviendas faltantes para satisfacer la demanda
de hogares. A este  resultado se le suman las viviendas con
piso de tierra. El resultado representa tanto las viviendas
nuevas que se requieren, sumado a las viviendas que
necesitan mejoramiento. El resultado se expresa en
porcentaje.

De 40.72% a

Fuente: Elaborado por

Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014 y datos
del Censo de Poblacién de Vivienda de INEGI, 2020

Tabla; VUL- SOC- C 2. Valores de indicadores del sector vivienda

Calificacion
Grado de
Component . - Valor del de
Indicador Intervalos Vulnerabilid Valor . -
e Municipio Vulnerabilid
ad
ad
De 0% a .
19.96% Muy bajo 0
De 19.97% a .
_ 39.92% Bajo 0.25
Porcentaje
de viviendas De 39.93% a .
sin servicio 50 88% Medio 0.50 0.63% 0
de agua
entubada De 59.89% a
Vivienda 79.84% Alto 0.75
0,
798? %0 Muy alto 1
mas
Porcentaje De 0% a Muy bajo 0
de viviendas 20.96%
sin servicio 0.94% 0
De 20.97% a .
de drenaje 40 71%0 Bajo 0.25
il
Al y

60.46% Medio 0.50
De 60.47% a
80.21% Alto 0.75
0,
De 80',22 %0 Muy alto 1
mas
De 0% a .
19.76% Muy bajo 0
0,
De319957270 /f’ a Bajo 0.25
Porcentaje ’
de viviendas
. . De 39.53% a .
0,
sin servicio 50 28% Medio 0.50 0.89%
de
electricidad De 59.29% a Alto 075
79.04% '
0,
De 79'95 %0 Muy alto 1
mas
De 1.52% a .
20.82%% Muy bajo 0
De 20.83% a .
40.12% Bajo 0.25
Porcentaje
de viviendas De 40.13% a .
0,
con piso de 59.42% Medio 0.50 2.69%
tierra
De 59.43% a
78 72% Alto 0.75
0,
De 78',73 %0 Muy alto 1
mas
De 1.63% a .
13.72% Muy bajo 0
De 13.73% a .
o5 81% Bajo 0.25
Déficit de De 25.82% a .
0,
vivienda 37.90% Medio 0.50 2.65%
De 37.915 a
49.99% Alto 0.75
0,
De 5(,) %0 Muy Alto 1
mas
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Grado de Vulnerabilidad del Sector

Vivienda

Muy Baja

0

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el

formato de CENAPRED, 2014 y datos del

Censo de Poblacién de Vivienda de INEGI, 2020

4.1.4. Vulnerabilidad del

INgresos

sector empleo e

Este componente proporciona elementos acerca de la generacion de ingresos para el sustento

de las personas, categorizando la poblacién en una situacion de mayor o menor vulnerabilidad.

También, es posible identificar la relacibn que hay entre las personas empleadas vy
desempleadas, las cuales juega un papel importante al determinar la capacidad de respuesta

econdmica ante una situacion de incidencia por la eventualidad de un fendmeno perturbador.

El poder adquisitivo y los ingresos de una poblacion revelan los grados de vulnerabilidad de
ella ante un posible siniestro. EI componente Empleo e Ingresos se conforma por los
indicadores de: Porcentaje de la poblacion Econdmicamente activa que recibe ingresos de
menos de 2 salarios minimos, Razdn de Dependencia y Tasa de desempleo abierto (Secretaria

de Gobernacion (SEGOB)/CENAPRED, 2014).

La vulnerabilidad por dichos indicadores se refleja a corto y largo plazo. En el corto plazo, frente

a una emergencia la poblacibn mas vulnerable es aquella con la capacidad de solamente
satisfacer sus necesidades mas basicas e inmediatas. A largo plazo, ¢ ondiciones adversas en el
ingreso de la poblacién pueden mermar su capacidad de respuesta y prevencion haciéndolos

mas vulnerables.

En la siguiente tabla se muestran los indicadores utilizados.

Tabla: VUL -SOC-D 1. Indicadores del Sector empleo e Ingresos

Fuente de
Indicador Procedimiento de elaboracion .Ias

variables

empleadas

Porcentaje de la Medicion

. .poblacmn . Se obtiene de dividir la PEA que recibe hasta 2 salarios Mu|t|d|men
econdmicamente activa - sional de la

. minimos entre el total de la PEA y el resultado se
(PEA) que recibe multiolica por cien Pobreza
ingresos de menos de 2 plicap ' 2020 de

salarios minimos. CONEVAL

Se obtiene de la suma del total de las personas que por
su edad se consideran como dependientes (menores

Razon de dependencia de 15 afios y mayores de 64 an(_)s) enfcre el total de Censo de
personas que por su edad se identifican como Poblacién y
econdémicamente productivas (mayores de 15 afios y Vivienda de

menore s de 64 afnos). INEGI, 2020.

Es necesario dividir el nimero de personas
desocupadas entre la PEA y multiplicar el resultado por
cien

Tasa de desempleo
abierto

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014 y datos
del Censo de Poblacién de Vivienda de INEGI, 2020
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Tabla: VUL -SOC-D 2. Valores de

indicadores del sector empleo e ingresos

Calificacion
Grado de
Component . - Valor del de
Indicador Intervalos Vulnerabilid Valor . .
e Municipio Vulnerabilid
ad
ad
De 0% a .
Porcentaje 34.50% Muy bajo 0
de la
econdémica 50.59%
mente De 50.60%
activa que 666 '680/0 a Medio 0.50 12.9% 0
recibe 0070
ingresos de De 66.69% a
menos de 2 82 '77%0 Alto 0.75
salarios )
minimos 0
De 82',78/0 ° Muy alto 1
mas
De 30 a .
57 69 Muy bajo 0
De 57.70 a .
77 66 Bajo 0.25
Empleo e Razén de
Ingresos dependenci D997776637 a Medio 0.50 53% 0
a .
De 97.64 a
117.60 Alto 0.75
De 11,7'61 ° Muy alto 1
mas
De 0% a 3.09 Muy bajo 0
De 3.10a .
6.18 Bajo 0.25
Tasa de De 6.19 a .
desempleo 9.27 Medio 0.50 3.19% 0.25
abierto
De 9.28 a
12 36 Alto 0.75
De 12,'37 ° Muy alto 1
mas
Grado de Vulnerabilidad del Sector .
Muy Bajo 0

Empleo

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014
y datos del Censo de Poblacién de Vivienda de

INEGI, 2020

4.1.5. Vulnerabilidad del sector poblacion

Los diversos grados de susceptibilidad y vulnerabilidad a afectaciones en caso de catastrofe se

reflejan en las desigualdades econ6micas y sociales que posee determinada poblacion, es
significativo para la planeacion territorial reconocer patrones de conce ntraciéon y dispersion
habitacional, asi como la diversidad de practicas culturales para poder establecer mecanismos

de accién y fortalecimiento ante el riesgo a desastres.

Para este componente se busca identificar condiciones de dispersion de poblacién y grupos
étnicos minoritarios cuyas condiciones los cataloga como uno de los mas marginados en el
pais (grupos indigenas). La siguiente tabla muestra los indicadores a utilizar y posteriormente
los d atos obtenidos para cada uno, asi como su clasificacion correspondiente.

Tabla: VUL -SOC-E 1. Indicadores del Sector Poblacion

Fuente de las

Indicador Procedimiento de elaboracion .
variables empleadas
Se obtiene de dividir el total de la poblacién de un
determinado territorio entre la superficie de este. El
Densidad de resultado indica el nimero de habitantes por kilémetro
poblacion cuadrado (nivel municipal) o por hectarea (nivel urbano,

analisis espacial) segun la unidad d e medida de la

superficie territorial.

Se obtiene de dividir a la poblacién de 5 afios y mas que
habla alguna lengua indigena entre el total de la
poblacién de 5 afios y mas, el resultado se multiplica por
cien. El INEGI establece que para considerar a una
poblacién predominantemente indigena al menos el
40% de la poblacion debe hablar alguna lengua
indigena

Censo de Poblacién y
Vivienda de INEGI,

Porcentaje de
2020.

poblacion de
habla indigena

La dispersion poblacional se calcula con el porcentaje de
personas en el municipio, que habitan en localidades
menores a 2,500 habitantes.

Dispersion
poblacional

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014
y datos del Censo de Poblacién de Vivienda de INEGI, 2020
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Tabla: VUL -SOC-E 2. Valores de indicadores del sector poblacion

Calificacion
Grado de
Component . - Valor del de
Indicador Intervalos Vulnerabilid Valor . .
e Municipio Vulnerabilid
ad
ad
De 1a99
habitantes .
oor km? Muy bajo 0
De 100 a 499
habitantes Bajo 0.25
por km?2
De 500 a
) 999 .
Densidad de habitantes Medio 0.50 122.09
Poblacién por kmz habitantes 0.25
por km2
De 1,000 a
4,999
habitantes Alto 0.75
por km2
Mas de
5,000
habitantes Muy alto 1
Poblacion por km?
. Menos del Predominan
Porcentaje 40% de la temente no 0
de poblacion indigena
poblacion 0.35% 0
A 0,
Qe habla Masddeella40 % Predominan 1
indigena . te indigena
poblacién
De 0a9.9% Muy bajo 0
De 10% a Bajo 0.25
19.9%
Dispersién De 20% a Medio 0.50 0
poblacional 29.9% 35.9% 0.75
De 30% a Alto 0.75
39.9%
40% o mas Muy alto 1
Grado de Vulnerabilidad del Sector Baja 0.33

Poblacién

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014
y datos del Censo de Poblacién de Vivienda de INEGI, 2020.

Calificacion de las caracteristicas socioeconémicas
La calificacién de las caracteristicas socioecondmicas de vulnerabilidad de cada componente

temético en el estado, estimada conforme con la metodologia del CENAPRED, arroja los
siguientes resultados:

Tabla: VUL -SOC-16 Resumen de indicadores de los componentes sociales a nivel municipal

Componente _Nu_mero de Valor Promedio
indicadores

Salud 3 Muy Baja 0
Educacién 3 Muy Baja 0
Vivienda 5 Muy Baja 0
Empleo e Ingresos 3 Muy Baja 0

Poblacion 3 Baja 0.33

Total 17 0

Calificacion final de las caracteristicas
socioeconomicas del municipio

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV, con base en el formato de CENAPRED, 2014
y datos del Censo de Poblacién de Vivienda de INEGI, 2020

Muy Baja

La anterior tabla es la  primera parte de tres para la evaluacion de la vulnerabilidad social del
municipio, la cual tiene un gran peso con respecto a las demas, ya que representa el 50% de la
evaluacion.

Una vez que se obtuvieron todos los valores de cada componente, se procedi6 a integrar la
cartografia de los 5 componentes tematicos en una sola, el cual nos indicara qué zonas del

municipio son las de mayor vulnerabilidad tomando en cuenta todos los indic adores que se
utilizaron en la cartografia anterior.

Es importante aclarar que los rangos de vulnerabilidad de las caracteristicas socioeconémicas

se establecen a nivel nacional considerando municipios rurales, por lo que en un territorio de

las caracteristicas del estado de Jalisco puede valorarse con un gr ado de vulnerabilidad Muy
Bajo a nivel municipal sin reflejar todas las situaciones socioecondémicas relativas al contexto
demografico del municipio.
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ATLAS DE RIESGOS MUNICIPAL DE
EMILIANO
ZAPATA

Vulnerabilidad Social

VUL-SOC
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(T} Limite de Estudio H!drograf'la_
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4.1.6. Percepcion del Riesgo

La comprension que los habitantes del municipio asumen acerca de las amenazas a las que se

encuentran expuestos, el grado de preparacion y experiencias de desastre existente en su
comunidad ante la incidencia de algun fendémeno perturbador, entre otros aspe ctos
concernientes al riesgo son caracteristicas que se consideran dentro de la percepcion local del

riesgo.

La evaluacion del nivel de percepcion local de la poblacién municipal se efectia mediante la

aplicacion del cuestionario determinado en la metodologia para medir la vulnerabilidad social

del CENAPRED (2014). Para este efecto la autoridad municipal reporté que la percepcién del
riesgo de entre la poblacién es de categoria:

Tabla: VUL -SOC-19 Calificacion de la Percepcion local del riesgo

Rangos con Valor asignado
respecto a la Capacidad de , 9 L e,
segun condicién de Calificacién
suma de las respuesta o
vulnerabilidad
respuestas
De0a2.0 Muy alta 0
De2.l1la4 Alta 0.25
De4.1a6 Media 0.5 0.47
De6.1a8 Baja 0.75
Mas de 8 Muy baja 1
Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV.
Para este ejercicio fue empleada la herramienta SIG -map desarrollada por Soluciones SIG S.A.

de C.V. para facilitar la socializacién de la encuesta de percepcion del riesgo establecida por el
CENAPRED, 2006.

Dicha encuesta se habilitdé y puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://solucionessig.com.mx/PERCEPCION_LOCAL/

La aplicacion de la encuesta fue en corresponsabilidad con las autoridades de los 16 municipios
comprendidos en la partida del presente proyecto cubriendo un total de de 645 encuestas
aplicadas entre la ciudadania hidalguense en el periodo del 1 al 26 de a bril del 2024.
El concentrado de las participaciones en la encuesta, y su georreferencia automatizada se
puede consultar en el siguiente enlace:

https://soluciones.maps.arcgis.com/apps/dashboards/40e60a663870451182¢672510cc5¢c216

#sia

T
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Fuente: Desarrollado por Soluciones SIG SA de
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Imagen VUL - SOC- 2. Tablero de Percepcion Local para el Estado de Hidalgo

Tablero de Percepcién Local para el Estado de Hidalgo

Ultimos 25 registros
Mineral del Chico / Carboneras
Acaxochitlén /
Mineral del Chico / La Estanzuela
Tizayuca / Tizayuca
Zempoala / San Gabriel Azteca
Cuautepec / Cuautepec
Omitlén de Juérez / Omitlén de Judrez
Cuautepec / Cuautepec
Omitlén de Juérez / Omitlén de Judrez
Cuautepec / Las Puentes
Cuautepec / Tecocomulco de Juéirez
Cuautepec / Cuautepec
Cuautepec / San Juan Hueyapan
Cuautepec / La Palma
Zempoala / Zempoala
Zempoala / Santa Gertrudis
Omitlén de Judrez / Velasco

Omitlén de Juérez / El Comanche

Gréfica por Municipio

Zampaala
89 %

Zapotldn da
Judrez 0,16 %

Tizayuca 11,94 %

Vila da
Tazontepec
1147%

Topaapuico
016 %

Omitlan da
Judraz 7,29%

Minaral dal
Mot 0,31 %

Minaral del
Chico 0,31 %

Matopoc 047 %

Emiliano Zapata
853%

Acatlén 5,27 %

Agua Blanca
217%

Almaloya 4,65 %

Cuautopec
403%

& HIDALGO | GOBIERNO | &

L PU RIA DE

— 2022.2028 —

Gréfica por clave de localidad

Almoloya

Cuautepec de Hinojosa
Huehuetla

Tizayuca

Villa de Tezontepec
Zapotlén de Judrez
Acatlén

Acaxochitién

Agua Blanca de hturbide
Emiliano Zapata
Metepec

Mineral del Chico
Mineral del Monte
Omitién de Juérez
Tepeapulco

Zempoala

Fuente: Desarrollado por Soluciones SIG SA de CV.




4.1.7. Capacidad de Respuesta

La capacidad de respuesta expresa el nivel de preparacion que se tiene ante una contingencia

natural o social en un municipio (Pérez, L. A. y Ruiz, N., 2015). En esta evaluacion, se empled el
cuestionario elaborado por el CENAPRED en su metodologia para ev aluar la vulnerabilidad
social publicada en 2014.

Las capacidades de respuesta en cantidad y calidad contribuyen a la reduccion de
vulnerabilidad de determinada poblacion, las respuestas que manifiestan una preparacion
mas elevada se les asigné un valor igual a 0, atribuyéndole a una nula contribucion a |
valoracion de la vulnerabilidad, en cambio las respuestas que revelan falta o limitantes en las
capacidades de respuesta se valoran con 1 y otorgan un incremento a la evaluacion de
vulnerabilidad ante el posible impacto de fenémenos perturbadores.

Conforme a los resultados obtenidos en la aplicacién de dicho cuestionario a funcionarios de
Proteccion Civil del municipio se obtuvo un puntaje de 0.20, lo que refleja una muy alta
capacidad de respuesta y por consiguiente un grado muy bajo de vulnerabili dad de acuerdo
con el valor asignado segun condicién de vulnerabilidad del formato de la metodologia del
CENAPRED.

Tabla: VUL - SOC- 18 Calificacién del cuestionario de capacidad de respuesta

Rangos con .
. Valor asignado
respecto a la Capacidad de . s .
segun condicion de Calificacion
suma de las respuesta .
vulnerabilidad
respuestas
DeOa4 Muy alta 0
De4.1a8 Alta 0.25
De8.1al2 Media 0.5 0.20
De 12.1a16 Baja 0.75
De 16 0 més Muy baja 1

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV.

4.1.8. Evaluacién de la Vulnerabilidad Social

Obtencion del Grado de Vulnerabilidad Social

Para el calculo del grado de vulnerabilidad social, se establece que un 50% del total del
indicador se asociaala contribucién de las condiciones econémicas y sociales conforme a los
5 componentes abordados del sector salud, educacion, vivienda, empleo y poblacion;
indicador construido a partir del cuestionario de capacidad de respuesta, realizado a
Proteccion Civil d el Municipio, contribuye en un 25%; mientras que el 25% restante, se otorga
al indicador de percepcion local de riesgo.

Tabla: VUL -SOC-20 valores por localidad

Localidad Salud Jucacién /ivienda Empleo lacion
Emiliano Zapata Muy Bajo MuyBajo Muy Bajo MuyBajo Medio
Santa Barbara Muy Bajo MuyBajo MuyBajo MuyBajo Medio
Santa Clara Muy Bajo MuyBajo MuyBajo MuyBajo Medio

José Maria Morelos (San José) Muy Bajo MuyBajo MuyBajo MuyBajo Medio

Rafael Franco [Colonia] Muy Bajo MuyBajo Muy Bajo MuyBajo Medio

Ampliacién Cuauhtémoc Muy Bajo Muy Bajo  Muy Bajo Bajo Medio
Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV.

La construcciéon del indicador del Grado de Vulnerabilidad Social obedece a la siguiente
ecuacion:

GVS = (R1*0.5)+(R2*0.25)+(R3*0.25)
Donde:
GVS: Grado de Vulnerabilidad Social (asociado a riesgos)
R1: Resultado de los indicadores socioecon6micos
R2: Resultados del cuestionario de capacidad de respuesta

R3: Resultado de la percepcioén local del riesgo.

Los valores obtenidos, se interpretan de la siguiente forma:
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Tabla: VUL -SOC-20 Resumen de puntajes de contribucién al indice de vulnerabilidad
Porcentaje de

Puntaje Lo Puntaje final
contribucién
I.ndlcadf)rets 0 50% 0
socioecondmicos
Percepc!on local 047 25% 011
del riesgo
Capacidad de 0.20 25% 0.05
Respuesta
Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV con base en el formato de CENAPRED, 2014

GVS = (0*0.5) +(0.5*0.25) +(0*0.25)
GVS=0.16

Para determinar la categoria del grado de vulnerabilidad, el valor obtenido, se debe de cotejar
respecto a los rangos de vulnerabilidad asignados por el CENAPRED, conforme a la siguiente
tabla:

Tabla: VUL -SOC-21 Valor municipal de Vulnerabilidad

Categoria de Grado
de Vulnerabilidad

Rangos de valor Valor del municipio

De0a0.2 Muy bajo
De0.21a0.4 Bajo
De 0.41a0.6 Medio 0.16 Muy bajo
De 0.61a0.8 Alto
Mayor a 0.8 Muy alto
Fuente: Elaborado por Soluciones SIG SA de CV con base en el formato de CENAPRED, 2014

Para la representacion geoespacial de este indicador, se emplearon técnicas de algebra de
mapas, para conjugar todos los componentes tematicos, considerando los valores a nivel
localidad. Se tuvo como resultado que la totalidad de localidades, presentan un valor
homogéneo determinado en categoria de Baja vulnerabilidad.

23



Grado de Vulnerabilidad Social en Emiliano Zapata

Ed .. Sector empleo
ucacion e e ingresos

Poblacion

=HDo=3o

B

I | |
I | |
I | |
| | |
| | |
M I S— | |
O /3) | S 0000 | O r’Q*O"Oﬁ = ®
2 — 0 o/~ | HiE--@
@b | leze  BUEE g}ﬁ =/ Eﬁ?ﬁ tﬁ) g
Médicos por Tasa de % de Pob. no : % demanda  Graqq prom. . % PEA con Razon de Tasa de : Densidadde o poblacion  Dispersion
cada 1,000 mortalidad  derechohabiente | % analfabetismo en Edu. de escolaridad | ingresos de dependencia desempleo I poblacion de habla poblacional
habitantes infantil I bsica I menos de 2 SM abierto | indigena
I | |
1.76 10.89 25.57% | 3.49% 93.90% 9.48 anos | 12.9% 53% 3.19% | 122.09 0.35% 35.9%
Muy bajo Muy bajo Muy bajo | Muy bajo Muy bajo Bajo | Muy bajo Muy bajo Bajo | hab/km2 Muy bajo Alto
I I I Bajo
_______________________________ i e
N |
Vivienda I @ Valor Global
|
|
é @ ﬁ%" g | (\T e <
o I :
b G
% de viviendassin % de viviendassin o de viviendassin % de viviendas con Déficit de .. .
serviciode agua  servicio de drenaje servicio de piso de tierra vivienda | Percepcion Capacidad de Grado .d.e
entubada electricidad | del riesgo respuesta Vulnerabilidad
Social
0.63% 0.94% 0.89% 2.69% 2.69% : 0.47 0.20
Muy baj i Muy baj Muy baj Muy baj . . .
uy bajo Muy bajo uy bajo uy bajo uy bajo | Medio Muy baJo Bajo
|
I
P
Yo SIG 24




ATLAS DE RIESGOS MUNICIPAL DE
EMILIANO
ZAPATA

Tepeapulco 2 Vulnerabilidad Global
VUL-SOC-01

Simbologia
[} Limite de Estudio H!drograf'la_
— ~~~ Corrientes hidricas

_ | Limite Municipal g Cuemos de agua
Limite Estatal Vialidades

Localidades amanzanadas

Avenida
& ' ) - Rural e Camino
ESTADO AT (0 N
TAl . Mod=of | N @8 umana ~— Carretera
MEXICO
Leyenda
Intensidad
' Bajo

Ubicacion

Parametros Cartograficos

TLAXCALA Escala numérica....... 1:100,000 Proyeccion......UTM Zona 14N
= BatM:sasmssiny México ITRF 2008 Unidad.............. Metro

=== [Jmpare

L b
GOBIERNO| 4 sia

25




5. Vulnerabilidad Fisica

La comprensién de la vulnerabilidad fisica, segun lo establecido por el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED) en 2021, es fundamental para la evaluacion y gestion

del riesgo. Esta vulnerabilidad se define como la probabilidad de dafio que enfrenta un sistema

expuesto ante un evento adverso y puede ser cuantificada mediante una fun cion matemética
0 una matriz de vulnerabilidad, cuyos valores oscilan entre cero y uno. En esta escala, cero

indica que el dafio sufrido es nulo, mientras que uno sefala que el dafio es igual al valor del

bien expuesto.

Gustavo Wilches -Chaux (1989) destaca que la vulnerabilidad fisica se relaciona principalmente

con la ubicacion de los asentamientos humanos en zonas de riesgo y con las deficiencias en

las estructuras fisicas disefiadas para mitigar los efectos de dichos ri esgos. Esta perspectiva
subraya la importancia de considerar las particularidades de cada fenémeno natural presente

para evaluar de manera precisa la vulnerabilidad y tomar medidas adecuadas de prevencion

y preparacion. En resumen, la comprensién de la vul nerabilidad fisica es esencial para
desarrollar estrategias efectivas de reducciéon del riesgo y promover la resiliencia ante
fendmenos perturbadores.

La identificacion y evaluacién de los sistemas expuestos y su vulnerabilidad son esenciales en

la gestion del riesgo de desastres. Estos procesos no se limitan Unicamente a las estructuras
construidas por la sociedad, sino que incluyen formaciones geolégic as naturales que pueden
representar peligros, como laderas propensas a deslizamientos o suelos blandos susceptibles

de agrietarse. Al reconocer estos posibles impactos de eventos adversos, se facilita la
implementacién de medidas adecuadas para reducir los riesgos y proteger la vida y los bienes
de los sistemas expuestos.

5.1. Tipologia de la vivienda

Para evaluar la vulnerabilidad, se pueden utilizar métodos cuantitativos que implican el uso

de expresiones matematicas conocidas como funciones de vulnerabilidad. Estas funciones
establecen la relacién entre las posibles consecuencias de un evento adverso sobre un sistema
expuesto y la intensidad del fendbmeno que podria ocasionarse. Por ejemplo, en el &mbito de

la prevencion, es fundamental estimar el nivel de dafio esperado para una determinada
intensidad del fendmeno, con el fin de tomar medidas preventiv as que reduzcan la
vulnerabilidad, como en el caso de las viviendas.

La generacion de estas funciones de vulnerabilidad requiere una seleccion cuidadosa de los
parametros de intensidad del fenbmeno, asegurando una adecuada correlacién con las

consecuencias resultantes. Por ello, se identifican las principales condiciones estructurales con
base en la clasificacion de la tipologia de la vivienda de la metodologia de la "Guia basica para

la elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y de Riesgos. Evaluacion de la
Vulnerabilidad Fisica y Social" del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED,
2014).

La Tipologia de la Vivienda se clasifica segin el CENAPRED por el tipo de muros, techos,
cimentacion y nimero de niveles que tiene una vivienda. La tabla siguiente contiene la
informacion técnica que se considera en cada aspecto.

Tabla VUL -FIS-A. Clasificacion de la tipologia de la vivienda. con base en informacion técnica.
Tipo Caracteristicas de la vivienda Foto representativa
Mamposteria reforzada con castillos y dalas.

Mamposteria reforzada con castillos y dalas
Muros con malla y mortero.

Mamposteria de piezas huecas con refuerzo

1 interior.
Techo Techo y entrepisos rigidos.
Cimentacién Zapata corrida de  concreto 0 mamposteria.
Altura Uno a cinco niveles.

Mamposteria reforzada con castillos y dalas.

Muros Mamposteria de piezas huecas con refuerzo
interior.
2 Techo Flexibles.
Cimentacién Zapata corrida de mamposteria.
Altura Un nivel.
Mamposteria deficientemente reforzada
con dalas y castillos.
Muros ]
Mamposteria de piezas huecas con refuerzo
interior insuficiente.
3
Techo Techo y entrepisos rigidos.
Cimentacion Zapata corrida de mamposteria.
Altura Uno a cinco niveles.
Mamposteria deficientemente reforzada
4 Muros

con dalas y castillos.
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Mamposteria de piezas huecas con refuerzo
interior insuficiente.

Techo Flexible.
Cimentacién Zapata corrida de mamposteria.
Altura Un nivel.
Muros Mamposteria simple.
Techo Flexible.
5 . .
Cimentacion Zapata de mamposteria.
Altura Un nivel.
Muros Mamposteria simple.
Techo Techo y entrepisos rigidos.
Cimentacion Zapata de mamposteria.
6
Altura Uno a tres niveles.
Muros Adobe.
Techo Rigido.
Cimentacién Cuando existe, de mamposteria.
Altura Uno a dos niveles.
Muros Adobe.
Techo Flexible.
8 Cimentacion Cuando existe, de mamposteria.
Altura Un nivel.
De madera con cubierta de lamina (asbesto,
metélica 0 madera)
9 Muros ) i )
Estructura metdlica con cubierta de lamina
(asbesto, metalica 0 madera).
-
.HJ'. y

Techo Flexible.

Cimentacién Cuando existe, zapata de mamposteria.
Altura Un nivel.
Flexible.

Material de desecho, lamina de carton,

Muros lamina de asbesto y metalica, palma,
tejamanil, bajareque (enramado cubierto de
10 arcilla).
Techo Flexible.
Cimentacion Cuando existe, zapata de mamposteria.
Altura Un nivel.
Fuente: SOLUCIONES SIG,2024 con base en el formato de (SEGOB/CENAPRED, 2014f).

Segun los datos proporcionados por SEDATU y CENAPRED, en la primera fase del proyecto se

llevé a cabo el reconocimiento de la tipologia de viviendas Para clasificar las viviendas segun

el material estructural en las localidades del municipio, se consider6 el promedio del tipo de
vivienda de cada una como referencia. Este criterio se baso en la metodologia establecida por
CENAPRED en su "Guia basica para la elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros

y de Riesgos. Evaluacién de la Vulnerabilid ad Fisica y Social".

Posteriormente, los datos recopilados se integraron en un Sistema de Informacion Geografica

(SIG) con el proposito de crear una base de datos. Esta base de datos se empled para asociar

la informacion con los datos geoespaciales a nivel local, lo que posibi litd una integracion mas
detallada y precisa de los datos. Mediante esta integracién, se realizaron diversos procesos
geoespaciales que facilitaron el analisis y la representacion visual de la informacion en un
contexto espacial.
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5.2. Menaje en vivienda

La vulnerabilidad fisica debe ser analizada por cada tipo de fenémeno, debido a que cada uno

se comporta y puede generar diferentes dafios, por ejemplo, una casa de madera podria ser
menos vulnerable ya que puede de verse menos afectada por un sismo, y al contrario tendria
una vulnerabilidad muy alta frente al peligro por huracanes o incendios.

Para el fendmeno hidrometeorolédgico por inundaciones se obtuvo el grado de vulnerabilidad
planteando una adecuacion a la manera recomendada por las guias para la estimacion de la
vulnerabilidad; esto nos permite conocer la ubicacidon de las zonas donde se esperarian
pérdidas mayores.

La medicion de la vulnerabilidad por este fendmeno hidrometeoroldgico que se abordé en
este apartado refiere solamente a los bienes que tiene la poblacién dentro de sus viviendas,

QeAeQdDA OeBe XBNAAYNX e XNArN&Nr % A e ?WasrhiNnampéd\ Rd, N a

puesto que el fendmeno ocurre lentamente y las personas pueden ser desalojadas de tal modo
gue sus vidas no gqueden expuestas.

De acuerdo con CENAPRED para poder cuantificar la vulnerabilidad de la vivienda es
importante conocer los materiales de construccion los cuales fueron previamente
identificados en el mapa por tipologia de vivienda que nos brinda informacién sobre el tipo d

muro y techos y estos datos a su vez nos permite realizar la clasificacion en cinco niveles de
acuerdo con el material y tipo de construccion con el objetivo de inferir su capacidad de
respuesta ante una inundacion y asi estimar las el indice de vulne rabilidad para cada tipo de
vivienda como se muestra en la tabla VUL -FIS-B. Para estimar las funciones de vulnerabilidad
se usa una serie de configuraciones de muebles y enseres menores; esto servir
posteriormente para llevar a cabo una cuantificacion del porcentaje de los dafios ocasionados
en cada caso, en funciéon del nivel que alcance el agua que entra en la casa y con ello
determinar el indice de riesgo.

Tabla: VUL -FIS-B. indice de vulnerabilidad segun el tipo de vivienda.

Tipo indice de Vulnerabilidad Color propuesto
| Al R0
Il Medio -alto Naranja
Il Medio Amarillo
v Medio -bajo Verde
\Y, Bajo Blanco

Fuente: SOLUCIONES SIG 2024, con base formato CENAPRED, 2006.

Para la obtencién de mapa de vulnerabilidad fisica por inundaciones se utiliz6 la informacién

del CENSO 2020 del INEGI a nivel localidad el cual brinda informaciéon acerca del menaje
disponible en la misma por la totalidad de viviendas la informacién que brinda el censo es
sobre los siguientes enseres: refrigerador,televisor,horno de microondas, radio,
lavadora,computadora, teléfono, tinaco, consola de videojuego, y automdvil esta informacién

se conjugo con la tipologia de vivienda para la posterior reclasificacion en la tipificaciéon de los
hogares y con ello obtener el indice de vulnerabilidad, finalmente se ha realizado el calculo de

costo aproximado por localidad en el municipio con base en los de disponibilidad de bienes
existentes en cada localidad estos posibl e ya que da el numero total de enseres y estos se
multiplican por el costo y al final se suman y asi se obtuvieron costos promedio a través de

datos de PROFECO, CONDUSEF e IA.

Imagen VUL -FIS-B. Configuraciéon de muebles y enseres por tipo de vivienda

Tipo |
Tipoll 3 | A e
i o B T e
: o (11
Tipo 1l =T —— ‘B=
. ”—7— EII]-..-—; | ' : I; - o1
oI ' e 18, . Tipo IV
' A - L]
lne o ICAmal [ o CRan —
: { 1] weecmmes [ HIEEER v
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Tabla: VUL -FIS-B-1. Categoria de Vulnerabilidad a Inundaciones.

Tipo de
vivienda

indice de
vulnerabilidad

Caracteristicas

Este tipo corresponde a los hogares mas humildes, una vivienda
consta de un solo cuarto multifuncional, construido con material de
desecho. Asimismo, el menaje es el minimo indispensable.

Hogares de clase baja, la vivienda puede ser de autoconstruccién o
viviendas construidas con materiales de la zona, la mayoria de las
Medio -Alto veces sin elementos estructurales. Con respecto al menaje, las
diferentes habitaciones cuentan con sus muebles propios y estan
mas o0 menos definidas.

Hogares de clase baja, similar al tipo II, pero con techos mas
resistentes, construida la mayoria de las veces sin elementos
Medio estructurales. El menaje corresponde al necesario para las diferentes
habitaciones, como en el anterior nivel; sin embargo, se consideran
de mayor calidad y por lo tanto un mayor costo.

Clase media, vivienda de interés social, construida la mayoria de las
veces con elementos estructurales. El menaje que se ha seleccionado
corresponde con el de una casa tipica de una familia de
profesionistas que ejercen su carrera y viven sin complicacion
econdmicas.

Medio -Bajo

es

Tipo residencial, construida con acabados y elementos decorativos
gue incrementan sustancialmente su valor. El menaje esta formado
por articulos de buena calidad y con muchos elementos de
comodidad.

Muy Bajo

Fuente: Modificado de CENAPRED.

Imagen VUL -FIS-B.1.

Configuracion de valores en enseres domésticos.

MENAJE
REFRIGERADOR TELEVISOR HORNO DE MICROONDAS
[~]
a] e
$13,114.00 $9,321.00 $3,515.00
RADIO LAVADORA COMPUTADORA
=N D
—
$566.00 $11,622.00 $11,373.00
TELEFONO TINACO CONSOLA DE VIDEOJUEGOS
$438.00 $ 2,444.00 $7,127.83
AUTOMOVIL

1))

$291,154

Fuente: SOLUCIONES SIG ,2024.
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6. Sector econémico

En el presente apartado se describe brevemente la dinamica de concentracion de unidades
econdémicas de acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), el cual permitira determinar cuales de éstas se identifican como zonas propensas al

dafio, implicando un costo social y econdmico.

Una Unidad Econémica (UE) comprende un establecimiento (desde una pequefia tienda hasta

una gran fabrica) asentado en un lugar manera permanente o delimitada por construcciones

e instalaciones fijas, ademas se realiza la produccién y/o comercializacién de b ienes y/o
servicios (DATA MEXICO, 2023). En las UE se identifican las actividades econdémicas con el cual

se desarrolla un proceso productivo, el cual a partir de un grupo de factores que se integran

se puede obtener un producto o servicio especifico (INEGI , 2020).

Las UE se concentran dentro de 19 Sectores sin contar el Sector de las Actividades Legislativas
, dependiendo de la actividad que se realiza en cada uno de estos sectores, ademas los sectores
se pueden identificar por un cdédigo como se muestra a continuaci on:

11. Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza
21. Mineria

22. Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica, suministro
de agua y de gas natural por ductos al consumidor final

23. Construccion

31-33. Industrias manufactureras

43. Comercio al por myor

46. Comercio al por menor

48 -49 . Transportes, correos y almacenamiento

51. Informacion en medios masivos

52. Servicios financieros y de seguros

53. Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

54. Servicios profesionales, cientificos y técnicos

55. Corporativos

56. Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion
61. Servicios educativos

62. Servicios de salud y de asistencia social

71. Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

72. Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas

81. Otros servicios excepto actividades gubernamentales

#sia

T

De los sectores econdmicos mencionados anteriormente México concentra mayor unidades
economicas en los sectores del Comercio al por menor, Otros servicios excepto actividades
gubernamentales, Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas y Industrias manufactureras, como se muestra en la imagen

Gréfica VUL -ECO-1. Sectores con mayor nimero de UE en México
2,500,000

2,000,000

1,500,000

2239702

1,000,000

Unidades econémicas

500,000

818016
702497

611331

Comercio al Otros servicios Servicios de Industrias
por menor excepto alojamiento manufactureras
actividades temporal y de
gubernamentales preparacion de
alimentos y
bebidas

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG a partir del DENUE de INEGI, 2024.
Posicionamiento del municipio a nivel estatal

El posicionamiento del municipio se hace en base a las unidades econdmicas, que son aquellos

lugares o entidad donde se realizan las actividades econdémicas, dicha entidad puede ser una

fabrica, despacho, banco, casa de cambio, escuela, hospital, taller de reparacion, empresa de
transporte y otros establecimientos, incluso un espacio de la vivienda o un trabajador por su

cuenta sin establecimiento. De acuerdo con la informacion revisada el nimero de unidades
econOmicas para el total del Estado de Hidalgo 137,638 de las cuales 793 pertenecen al
municipio de Emiliano Zapata, VUL -ECO-1.
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Tabla VUL -ECO-1. Unidas Econdmicas por Sector econémico

Sector Actividad Unidades econdmicas
1 Agricultura, cria y explotacion de animales, 0
aprovechamiento forestal, pesca y caza
21 Mineria 1
Generacion, transmision y distribucién de energia
22 eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al 2
consumidor
23 Construccion 2
31-33 Industrias Manufactureras 95
43 Comercio al por mayor 19
46 Comercio al por menor 378
48 -49 Transportes, correos y almacenamiento 0
51 Informacién en medios masivos 5
52 Servicios financieros y de seguros 5
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles 18
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 15
55 Corporativos 0
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 11
desechos y Servicios de Remediacion
61 Servicios educativos 16
62 Servicios de salud y de asistencia social 34
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos 10
79 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de o1
alimentos y bebidas
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 91

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG a partir del DENUE de INEGI, 2024.

De acuerdo a la tabla anterior se puede observar que los cuatro Sectores econémicos con
mayor nimero de UE son Comercio al por menor, Industrias Manufactureras,

Otros servicios excepto actividades gubernamentales, Servicios de alojamiento temporal

y de

preparacion de alimentos y bebidas y las con 378, 95,91y 91 UE respectivamente, en la

Gréfica VUL -ECO-2 se observa el porcentaje de los sectores econdmicos mencionados
anteriormente de acuerdo al total de UE.

#sia
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Grafica VUL -ECO-2. Sectores econdmicos con mayor Unidades Econémicas

Servicios de
alojamiento
temporaly de
preparacion de
alimentos y

bebida
14%
Comercio al por
menor
58%

Otros servicios
excepto
actividades
gubernamentales
14%

Industrias

Manufactureras
14%

Fuente: Elaborado por Soluciones SIG a partir del DENUE de INEGI, 2024.
Metodologia

Para la estimacion de produccion econdémica se emplearon fuentes de informacion tales como
el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) 2020 y el Censo
Econdmico 2019 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Gracias a la clasificacion del SCIAN del DENUE del INEGI, se realiz6 una estimacion de
produccién per capita considerando los rangos de poblacion empleada identificada en la base

de datos y el valor de la producciéon a rama de actividad de la clasificacion SCIAN de las
actividades econémicas. La produccion per capita es la razén que resulta de la division entre

la produccién econémica de cada subsistema y la poblacion empleada estimada total de dicho

subsistema.

El proceso se validé a partir de una metodologia propuesta por el Colegio de México en el

documento de investigacion SEGURIDAD HIDRICA EN LA CIUDAD DE MEXICO: RIESGOS DE
INUNDACIONES, Fase 1, Diagnéstico. Donde se establece una metodologia para estimar la
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produccién por unidad econdmica con los datos disponibles en el Censo econémico y la
misma informacion del DENUE.

Memoria de calculo

El método permiti6 empatar la produccién anual por cada unidad econdmica con las
manzanas que conforman el municipio, esto para estimar como es que la contribucién
econdmica se distribuye y cudles son las zonas de bajo valor productivo, asi como las de alt
productividad en el territorio.

Siguiendo con la metodologia también se calculé el nimero de empleados que hay por cada

unidad econdmica. Los valores resultantes se empataron con las manzanas del municipio, esto

ayuda a comprender si existe relacion entre la distribucion de las unidades econdmicas con el
nuamero de empleados que laboran en el sitio.

Debido a la falta de datos en el Censo econdmico no se tomaron en cuenta los Sectores con
cédigo 21, 22, 23, 51,52 Y 71.

En el primer mapa se muestra la distribucion de las unidades econdmicas dentro del
municipio, que en su mayoria se concentran en la zona centro del municipio, y algunas pocas
en la periferia.

En el segundo mapa se muestra el mapa de produccion econémica por manzana que va de

los $144,643 a los $38,880,185 por afio, la mayoria de las manzanas que contribuyen a esto
van de los $144,643 a los $7,891,751 solo pocas manzanas en el centro de el munici pio
contribuyen a la mas alta cantidad econémica al afio, que corresponde a donde se encuentra
cerca del Mercado Municipal 5 de Febrero, asi como la Presidencia Municipal de Emiliano
Zapata, entre otros sitios.
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